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ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO
PREGAO ELETRONICO N° 005/2026/PE

Processo: Pregao Eletrdnico n® 005/2026/PE.
Interessado: K.C.R.S. Comércio de Equipamentos Eireli EPP.
Assunto: Recurso Administrativo.

RECURSO (EM SINTESE)

A empresa K.C.R.S. Comércio de Equipamentos Eireli EPP, inscrita ne CNPJ n°® 21.971.041/0001-03,
interpos, tempestivamente, Recurse Administrativo contra a deciséo gue classificou a empresa THG
Construgdes e Servigos Lida, no Lote 23 do Preg&o Eletrénico n® 005/2026, sustentando que o equipamento
ofertado ndo atenderia as exigéncias legais de homologagdo pele INMETRO e aferigdc pelo IPEM,
requerendo, ao final, a desclassifica¢o da licitante recorrida.

CONTRARRAZQES (EM SINTESE)

A empresa THG Construgdes e Servigos Ltda., inscrita no CNPJ n°® 10.177.440/0001-72, apresentou,
tempestivamente, contrarrazdes ao recurso administrativo interposto pela empresa K.C.R.5. Comércio de
Equipamentos Eireli EPP, requerendo a manutengéo da decis@o que a declarou classificada no Lote 23 do
Pregdo Eletrénico n® 005/2026.

PARECER JURIDICO
Foi emitido o Parecer Juridico n® 019/2026, o qual passa a integrar a presente decisao para todos os fins.

DECISAQ

Com fundamento na Resolugdo SENAC n® 1.270/2024 e em consconancia com as conclusdes constantes
do Parecer Juridico n® 019/2026, acolho integralmente seus fundamentos, adotando-o como razdo de
decidir, para NEGAR PROVIMENTO ao Recurso Administrativo interposto pela empresa K.C.R.8. Comércio
de Equipamentos Eireli EPP, inscrita no CNPJ n° 21.971.041/0001-03, mantendo-se integraimente a
decisfio proferida no &mbitc do Pregdo Eletrénico n® 005/2026. Em consequéncia, fica mantida a
classificacio da empresa THG Construgdes e Servigos Ltda, inscrita no CNPJ n® 10.177.440/0001-72, no
Lote 23 do certame.

Publigue-se.
Dé-se ciéncia aos interessados.
Apos, prossigam-se 0s trAmites processuais cabiveis.

Porto Velho, 19 de ocutubro de 2026.
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Nina Caf§ia Alexandre Cavalcante
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PARECER JURIDICO N°. 019/2026.

De: Marques Advogados Associados

Para: Consultoria SENAC/RC

Ref. Recurso administrativo — Lote 23 — Exigéncia de homologagio pelo INMETRO e
aferi¢do pelo IPEM — Revisao da pesquisa de pregos e do valor estimado da contratagio

- Pregdo Eletrénico n® 005/2026.
Prezados,

Trata-se de consulta pelo SENAC/RO referente ao recurso
administrativo interposto pelo recorrente no ambito do Pregdo Eletrénico n® 005/2026,
cujo objeto envolve a aquisicio de mobiliario hospitalar, especificamente quanto a
controvérsia relacionada ao Lote 23.

Em sintese, a recorrente questiona a auséncia de exigéncia
expressa de homologagio pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
— INMETRO e de aferigao pelo Instituto de Pesos e Medidas — IPEM para as balangas
previstas no referido lote. Insurge-se, ainda, contra a pesquisa de pregos realizada e o
valor estimado pela Administragio para a contratagio.

Em contrarrazoes, a empresa THG Construcdes e Servigos Ltda.
sustenta, em sintese, que sua proposta atende ds especificagoes técnicas estabelecidas
no Termo de Referéncia e que nio seria juridicamente admissivel impor, na fase recursal,
requisito que nio constou expressamente das condi¢des estabelecidas para o Lote 23.
Argumenta, ademais, que a Administracdo ja havia examinado questionamento
semelhante na fase de impugnagio ao edital, ocasiato em que optou por manter as
especificagdes originalmente previstas

Ao longo do processo, constatou-se manifestagdo do setor
técnico competente, por intermédio do colaborador Lourival Saturnino, no sentido de
que as especificagdes e os pregos estimados devem ser mantidos conforme descritos no
instrumento convocatorio, por nao ter sido identificada desconformidade técnica que

justifique sua alteragio.
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Diante desse contexto, compete a esta Assessoria furidica
examinar a regularidade juridica da pretensio recursal, considerando os argumentos
apresentados, as contrarrazoes, a manifestagao técnica e as disposigoes do Regulamento

de Licitagdes e Contratos do SENAC, aprovado pela Resolugdo SENAC n° 1.270/2024.

Este é o Relatério.

Trata-se de Recurso apresentado de argumentos que se vinculam
a uma anilise documental e de preenchimento de requisitos técnicos do objeto licitado
quanto ao Lote 23, o qual foge da competéncia desta Assessoria Juridica, de modo que
a andlise do setor Técnico Competente € de extrema importincia para ponderagao
quanto ao acolhimento ou rejei¢ao do recurso interposto.

Contudo, é de salutar reconhecer que o pregoeiro ja adotou a
postura adequando, quando encaminhou ao setor técnico para mesma consulta quando
da impugnagio ao edital, oportunidade em que o ja fora emitido parecer, onde restou
mantidas as especificagdes do edital, cujo qual insurge novamente a recorrente, agora
em formato de Recurso.

A anidlise do recurso deve observar os principios que regem os
procedimentos de contratagio do SENAC, especialmente a vinculagao ao instrumento
convocatério, a isonomia entre os participantes, a impessoalidade, a transparéncia € o
julgamento objetivo, nos termos do Regulamento de Licitagbes e Contratos da
instituicio.

O edital e seus anexos constituem a referéncia objetiva para a
formulagio das propostas, a avaliagio de sua conformidade e a classificagdo dos
participantes. E a partir das condigdes previamente estabelecidas que os interessados
definem os produtos ofertados, dimensionam os custos envolvidos e decidem sobre sua
participagdo no certame.

Nesse contexto, o SENAC/RO deve observar os requisitos
efetivamente previstos no instrumento convocatério, ndo sendo juridicamente
adequado introduzir, apds a apresentagdo das propostas, exigéncias técnicas novas que
alterem os parimetros de julgamento originalmente divulgados, com potencial prejuizo

i isonomia e 4 previsibilidade do procedimento.
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No caso em andlise, a recorrente questiona a auséncia de
exigéncia expressa de homologacio pelo INMETRO e de aferi¢io pelo IPEM para as
balangas do Lote 23. Entretanto, conforme exposto nas contrarrazoes, tais exigéncias
nioc foram expressamente contempladas para o referido lote, embora tenham sido
previstas para outros itens do instrumento convocatério.

Essa circunstincia constitui elemento relevante para a anilise,
uma vez que os participantes devem pautar suas propostas nas especificagdes divulgadas
pela Administragdo, ndo sendo possivel, em principio, exigir de determinada licitante o
atendimento a condigio especifica que nio integrou os requisitos expressos do lote em
disputa.

A pretensio recursal, se acolhida exclusivamente para introduzir
requisito nio previsto no edital, implicaria alteragio dos parimetros de conformidade
apos a apresentacdo das propostas, com possivel repercussio sobre a competitividade
e a igualdade de tratamento entre os participantes.

Assim, ausente demonstracio de que a proposta classificada
descumpre exigéncia efetivamente prevista para o Lote 23, nio se identifica fundamento
juridico suficiente para desclassifici-la com base apenas na auséncia de requisito que nao
foi expressamente estabelecido no instrumento convocatério.

Ressalva-se, contudo, que a vinculagdo ao edital ndo afasta a
obrigatoriedade de observincia de normas legais ou regulamentares cogentes
eventualmente aplicdveis ao equipamento, ainda que ndo reproduzidas expressamente
no Termo de Referéncia. A conclusio pela manutengio da classificagdo pressupde,
portanto, que a area técnica competente nio tenha identificado obrigacao metrolégica
especifica, aplicivel ao produto ofertado, cujo cumprimento seja indispensdvel a sua
comercializagdo, disponibilizagio ou utilizagao regular.

Reforca que, a avaliagio da adequagdo do equipamento as
necessidades institucionais e as especificagdes do Termo de Referéncia constitui matéria
predominantemente técnica, cuja apreciacio deve ser realizada pelo setor competente,
responsavel pela defini¢io e validagdo dos requisitos necessarios a contratagao.

No caso concreto, referida matéria ja foi debatida no @mbito da
impugnagio ao edital, de modo que, competindo ao setor técnico do SENAC/RO a

efetiva andlise, e tendo o feito na oportunidade, manifestou-se pela manutengio das
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especificagdes originalmente estabelecidas, por nio ter identificado desconformidade
técnica que justificasse a alteracdo do edital ou das condigbes previstas para o Lote 23.

Essa manifestagdo possui relevincia para a analise juridica, pois
indica que a unidade técnica responsavel ndo reconheceu a necessidade de modificar os
requisitos descritos no Termo de Referéncia, nem apontou inadequagio das
especificagbes adotadas em relagdo ao objeto pretendido.

Neste sentido, as especificagbes do produto do lote 23,
apresentadas pela empresa THG Construgdes e Servigos Ltda, atende as caracteristicas
técnicas exigidas, de modo que a recorrente nio demonstrou, mediante documentagio
objetiva, que o produto ofertado contraria os termos contidos no edital.

A atuagio administrativa deve estar amparada em elementos
concretos e techicamente verificiveis, ndo sendo suficiente, por si s6, a alegacdo de que
determinada exigéncia deveria ter sido incorporada ac edital para justificar a
desclassificagio de proposta que, segundo a andlise técnica apresentada, atende as
condicdes estabelecidas.

Portanto, sob o enfoque juridico, mostra-se cabivel prestigiar a
manifestacio do setor técnico, desde que devidamente fundamentada e confirmada a
inexisténcia de norma metroldgica obrigatoria especifica que impeca a aceitagio do
equipamento nas condi¢des ofertadas.

Desse modo, inexistindo demonstragdo objetiva de
descumprimento das especificacdes editalicias ou manifestagdo técnica contraria a
conformidade do produto, ndo se mostra juridicamente recomendavel acolher o recurso
com fundamento em mera divergéncia interpretativa acerca de requisitos ndo
expressamente previstos para o referido lote.

No que se refere a pesquisa de pregos e do valor estimado da
contratagio, a recorrente também questiona na matéria recursal.

Pois bem, a formagio do preco estimado constitui etapa
relevante do planejamento da contratagio e deve estar amparada em elementos idSneos,
compativeis com o objeto, suas caracteristicas técnicas e as condi¢des de mercado. A
revisio do valor estimado, contudo, exige fundamento concreto que evidencie
inconsisténcia, inadequagio metodolégica ou incompatibilidade relevante entre os

precos considerados e o objeto efetivamente pretendido.
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A mera divergéncia entre pregos ofertados entre as
concorrentes, nac demonstra, iscladamente, que a estimativa administrativa esteja
incorreta. Para justificar sua revisdo, seria necessario apresentar elementos objetivos
que permitissem verificar eventual incompatibilidade entre os parimetros utilizados na
pesquisa e as especificagdes do objeto, ou demonstrar que os pregos de referéncia nio
refletem adequadamente as condigdes de mercado.

No presente caso ndo se visualizou informagdes ou elementos
que justificassem a revisdo do valor estimado.

Por outro lado, a diferenga entre a proposta da recorrente e o
preco estimado também nao basta, por si s6, para comprovar a regularidade da
estimativa. A manutengao do valor deve encontrar respaldo na pesquisa de pregos que
instrui o procedimento e na manifestagao técnica que examinou a questao.

Dessa forma, nido havendo elementos e demonstragao objetiva
de vicio na pesquisa realizada, ndo se identifica fundamento juridico suficiente para
acolher o recurso nesse particular.

Recomenda-se, por cautela, que os registros da pesquisa de
precos e a manifestagio técnica que sustentam o valor estimado permanegam
devidamente juntados ao processo, ainda que ocultos na fase de competitividade, de
acordo com o previsto no Regulamento interno, a manutengdo posterior demonstra a
motivagdo da decisio administrativa e possibilitar sua verificagio pelos orgios de
controle.

Diante do exposto, a assessoria juridica opina pelo nao
provimento do recurso e pelo prosseguimento do certame, uma vez que a decisdo do
Pregoeiro foi acertada, por seguir integralmente o previsto no edital.

Ficando a critério da Dire¢do a deliberagio sobre a sugestio
deste juridico, atentos as orientagdes aqui apresentadas, diante do carater opinativo
deste documento.

E o parecer.

Porto Velho, 16 de outubro de 2026.
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