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AO SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL - SENAC - RO

Obs.: A isencdo de registro somente existe para
equipamentos cuja finalidade seja 0 uso doméstico, nao
havendo qualquer possibilidade de equipamentos
adquiridos pela Administracdo Publica serem isentos.
Havendo um CNPJ envolvido, a alegacdo de uso
domeéstico cai por terra, visto que a existéncia de uma
personalidade juridica, por si s6, retira o carater
pessoal, doméstico e residencial do equipamento.
Diante de uma irregularidade que esta saltando aos
olhos, surge para o Pregoeiro o dever imediato de
realizar diligéncia para rechacar essa falsa alegacdo de
isencdo e exigir a comprovacao do registro obrigatorio
no INMETRO

PREGAO ELETRONICO N° 005/2026

K.C.R.S. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI EPP, estabelecida a
Rua: Marechal Mascarenhas de Morais n°. 88, sala A, nesta cidade de Aracatuba, estado de Séo Paulo,
Inscrita no CNPJ. n.° 21.971.041/0001-03 e Inscricdo Estadual n.° 177.338.790.110, por intermédio de sua
representante legal, representado pela Sra. procuradora KAREN CRISTIANE RIBEIRO
STANICHESKI, portadora do documento de identidade RG: 27.601.293-8 SSP/SP e CPF: 277.277.558-
50, infra-assinada, vem respeitosamente a presenca de V.SRA, ndo se conformando, data vénia, com a
decisbes proferida pela Douta Comissdo de Licitagdo que ndo desclassificou a licitante THG
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA no item 23 interpor em tempo habil

RECURSO ADMINISTRATIVO,

com fundamento no art. 165 inc. I, alinea “b” da Lei 14.133/21
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N&o andou com o costumeiro acerto a Comissdo de Julgamento desta Licitagéo,
uma vez que ndo desclassificou a licitante THG CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA no item 23

total afronta ao disposto no edital e na lei n°® 14.133/21, sen&o vejamos:
O edital foi aberto possuindo o seguinte objeto:
AQUISIC}AO DE EQUIPAMENTOS E MOBILIARIOS HOSPITALAR,
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO LABORATORIO DE SAUDE
DO CENTRO DE EDUCAQAO PROFISSIONAL

DO SENAC/ JARU.

Ocorre gque a recorrida ofertou equipamento da marca G-TECH, sendo que

esta ndo possui certificacdo do INMETRO, sendo que certificacdo junto ao 0rgao é requisito

obrigatorio para BALANCAS para pesagem HUMANA em estabelecimentos de salide (para

seguranca do cidadao) pois balanca para pesagem em 0rgao publico ndo é de uso doméstico. O

0rgao publico ndo pode adquirir balancas domesticas com fim residencial.

Vale frisar que foi apresentado impugnacdo ao edital contra a auséncia de

registro do INMETRO sendo negada, no qual teceremos 0s comentarios pertinentes
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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

Pregéo Eletrénico n® 005/2026/PE

Trata-se de impugnagédo apresentada pela empresa K.C.R.S. Comércic de
Equipamentos Eireli EPP, por meio da qual questiona, em sintese, a auséncia de
exigéncia expressa de homologagao pelo INMETRO e aferi¢gdo pelo IPEM para as
balancgas constantes dos Lotes 14 e 23, bem como requer a revisdo da pesquisa
de precos e do valor estimado da contratagdo. Apds andlise da impugnacao e
manifestagcdo da area técnica competente, este Pregoeiro decide nos seguintes
termos:

| - DOS ITENS DO LOTE 14

Quanto aos itens 01 (Balanga Pediatrica) e 02 (Balanga Médica Antropométrica)
do Lote 14, nao procede a alegagao de auséencia de exigéncia de homologagéo
pelo INMETRO e afericdo pelo IPEM, uma vez que tais requisitos ja constam
expressamente do Termo de Referéncia e do Edital do certame.

Conforme manifestagao técnica apresentada, os equipamentos deverdo atender
integralmente as especificagbes estabelecidas no instrumento convocatério,
destacando-se que o descritivo exige equipamento homologado pelo INMETRO e
aferido pelo IPEM. Dessa forma, ndo ha omissado a ser corrigida em relagdo aos
referidos itens.

Il - DO ITEM 01 DO LOTE 23

Com relagdo ao Item 01 do Lote 23 (Balanga Corporal Digital), a area técnica
responsavel pela elaboragdo do Termo de Referéncia manifestou-se pela
manutencao das especificagdes originalmente definidas, concluindo que n&o ha
necessidade de exigéncia de homologagao pelo INMETRO e afericdo pelo IPEM
para o equipamento pretendido, considerando a finalidade de utilizagdo no ambito
do Laboratério de Satide e as caracteristicas originalmente estabelecidas para o
objeto. Assim, ndo se verifica fundamento técnico que justifique a alteragéo das
especificagées constantes do edital.

Il - DA ALEGAGAO DE INADEQUAGAO DO VALOR ESTIMADO

A impugnante também sustenta que os valores estimados da contratagao seriam
incompativeis com os pre¢os de mercado. Entretanto, tal alegagcdo ndo merece
acolhimento. Registra-se que o orgamento estimado da confratagdo nao foi
divulgado aos licitantes, ndo havendo nos autos da impugnagdo demonstragao
objetiva ou documentagao capaz de comprovar eventual incompatibilidade entre
os pregos levantados pela Administragao e os pregos praticados no mercado. As
alegacbes apresentadas pela impugnante possuem carater meramente
presuntivo, ndo sendo suficientes para invalidar a pesquisa de pregos realizada
pela Administragdo nem justificar a revisdo dos valores estimados da contratagao.

Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial Y
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IV - DA DECISAO

Diante do exposto, considerando a manifestagéao técnica da area competente e a
inexisténcia de elementos que justifiquem a alteragdo do instrumento
convocatoério, DECIDO:

CONHECER da impugnacao apresentada pela empresa K.C.R.S. Comércio de
Equipamentos Eireli EPP, por tempestiva, para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo-se integralmente as disposigées constantes do Edital
e do Termo de Referéncia do Pregédo Eletrénico n® 005/2026/PE.

Tal situacdo ndo pode ser tolerada, sob pena de violacdo dos principios da
isonomia, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, da legalidade e da selecdo da proposta mais
vantajosa, especialmente porque se trata de requisito de ordem publica, vinculado a seguranca,

qualidade e conformidade dos produtos perante a legislacao vigente
Diante disso, ndo apenas se impde a anulacdo dos atos praticados até entdo, como
também a necesséria exigéncia de apresentacao da certificacdo do INMETRO por parte dos licitantes, sob

pena de comprometimento da lisura do certame

Basta uma simples consulta/analise no site do préprio Inmetro para constatar

gue os produtos ofertados ndo possuem certificado aprovacdo no referido Orgdo

http://www.inmetro.gov.br/legislacao/consulta.asp?seq classe=2
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) Principsl # Cansuts » Resultsdo ds Pesauiss

Resultado de Pesguisa

Sua pesquisa retornou O registros para o filtro Tipo Instrumento Medida: Balanca, Marca: G-TECH, Modelo: ', Exibindo pagina -1 de 0.

Classe Ato Legal Niimero D: Situacio Acdo

No mais, no site da fabricante LIDER pode ser verificado que além de inimeros

outros certificados, a mesma consta com total aprovacdo do INMETRO:

-~

-

INMETRO

O Principal ** Consulta * Resultado da Pesquisa

Resultado de Pesguisa

Sua pesquisa retornou 23 registros para o filtro 'Tipo Instrumento Medida: Balanga, Marca: LIDER, Modelo: ", Exibinde pagina 1 de 3.

Classe Alo Legal Mumers Data Situacio AcBo
Portaria DIMEL / INMETRO namero 218- de 08/10/2019 -- Em vigor 218 8/10/2019 Em vigor -
Aprovar os modelos LD230 Light e LD235 Light, de instrumentos de pesagem ndo automaticos, Integra
PAM classe de exatiddo III, marca Lider, de acordo com as condicdes de aprovacdo especificadas na

integra da portaria.
= Informagdes Complementares

Portaria DIMEL / INMETRO nimero 219- de 08/10/2019 —- Em vigor 219 8/10/2019 Em vigor -

Aprovar os modelos LD230 Count e LD235 Count, de instrumentos de pesagem nio Integra
PAM automadticos, classe de exatiddo III, marca Lider, de acordo com as condicSes de aprovacdo

especificadas na integra da portaria.

= Informacgdes Complementares

Portaria DIMEL / INMETRO namero 220- de 08/10/2019 -- Em vigor 220 8/10/2019 Em vigor -

Aprovar os modelos LD230 Plus e LD235 Plus, de instrumentos de pesagem ndo automdticos, Integra
PAM classe de exatiddo III, marca Lider, de acordo com as condiges de aprovacdo especificadas na

integra da portaria.

= Informacdes Complementares

Portaria DIMEL / INMETRO niimero 217- de 04/10/2019 -- Em vigor 217 4/10/2019 Em vigor -

Aprovar os modelos LD230 Baby e LD235 Baby, de instrumentos de pesagem ndo automaticos, Integra
PAM classe de exatiddo III, marca Lider, de acordo com as cendicdes de aprovacdo especificadas na

integra da portaria.

= Informagdes Complementares

Portaria DIMEL / INMETRO numero 151- de 19/09/20168 -- Em vigor 151 19/9/2018 Em vigor .

PAM - Aprova o modelo 9500 de instrumento de pesagem ndo automatico, marca Lider, Classe de Integra
Exatid&o IIL.
= Informacgdes Complementares

Portaria DIMEL / INMETRO namero 91- de 06/06/2014 -- Em vigor a1 6/6/2014 Em vigor -
PAM Alterar o item 1.4 da Portaria Inmetro/Dimel n® 120, de 30 de julho de 2004. integra
= Informagdes Complementares

Portaria INMETRO / DIMEL namero 450 de 19/11/2009 -- Em vigor 450 19/11 /2009 Em vigor >~
PAM Alterar o guadro do subitem 1.4 da Portaria Inmetro/Dimel n® 120/2004. Integra

K.C.R.S Comercio de Equipamentos Eireli — EPP - End: Marechal Mascarenhas de Moraes n° 88, sala A
CEP 16.075-370
Aracatuba - SP. Telefone — Fax +55 — (18) 3621-2782 - Insc. Est. 177.338.790.110 - C.N.P.J 21.971.041/0001-03




K.C.R.S

K.C.R.S Comercio de Equipamentos Eireli - EPP

Insc. Est. 177.338.790.110 - C.N.P.J 21.971.041/0001-03

[ £ Precisdo em Pesagem Solanca El: X

&« c & liderbalancas.com.br T x
-
i I
ﬁ L ID LR Home Produtos Institucional Servigos Manuais Orgamento Faq Videos Contato

Balancas

Tecnologia em pesagem
Academias, Frigorificos, Fazendas e Checkouts
D FINAME Crédito ICMS
O financiamento pode ser pago em Aceitamos crédito de ICMS comc

ate 60 meses forma de pagamento

e Mi{is.. EMPRESA
= - 7 o %
~ INMETRO . ‘d
= D ioem acamcas BRASILEIRA
Caoine )
)
EMPRESA CERTIEICADA PELO INMETRCO 1SO 9001 E ISO 17025 UNICA BALANGA 100% NACIONAL
Acreditada pela coordenagéo geral de Suprindo as constantes exigéncias do mercado Todas as Balangas e componentes s3o
com certificado 1S0 9001-2008 e ISO/EC 17025 produzidos pela Lider balancas com tecnologia

acreditacdo do INMETRO e faz parte da RBC

s
(Rede Brasileira de Calibracao). de ponta 100% brasileira

Bem como Portaria que comprova que o produto ora ofertado, da marca Lider
possui aprovacéo/certificagcdo no INMETRO, podendo ser consultado em

http://inmetro.gov.br/legislacao/resultado pesquisa.asp?seq classe=2&ind publico=&sel tipo instrumen

to medida=1-Balan%E7a&sel categoria=1-

Aprova%E7%E30&descr marca=lider&descr modelo=&sel tipo ato legal=&sel orgao regulamentado

r=&nom orgao=&num ato=&ano assinatura=&palavra chave=&btnPesquisar=Pesquisar&cbx mercosu
|=
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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E
COMERCIO EXTERIOR - MDIC

INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, NORMALIZAGAOE
QUALIDADE INDUSTRIAL - INMETRO
Portaria INMETRO /DIMEL N°® 187, de 12 de setembro de 2006.

O Diretor de Metrologia Legal do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizac&o e Qualidade
Industrial - Inmetro, no exercicio da delegacéo de competéncia outorgada pelo Senhor
Presidente do Inmetro, através da Portaria n® 257, de 12 de novembro de 1991, conferindo-lhe

as atribuicdes dispostas no subitem 4.1, alinea "g", da regulamentag&o metrologica aprovada
pela Resolugéo n® 11, de 12 outubro de 19688, do CONMETRO, resolve:

Apravar, para uso exclusivo de pesagem de pessoas, 0s modelos P150M, P180M, P200M,
P150C, P180C e P200C de instrumento de pesagem néo automatico, de equilibrio automatico,

eletrénico, digital, classe de exatiddo , marca LIDER, bem como as instrugdes que devem
ser observadas quando da realizacéo das verificacdes metroldgicas.

A portaria de aprovacdo de modelo o documento que comprova que uma

balanca ¢ CERTIFICADA pelo INMETRO, conforme anexada a portaria da balanca por nos

ofertada da marca Lider (Marcos Ribeiro e Cia) conforme pode ser verificado no link

http://www.inmetro.gov.br/legislacao/pam/pdf/PAM003223.pdf

O Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial —

INMETRO publicou a Portaria INMETRO n° 157 de 31 de marco de 2022 que aprova o Regulamento

Tecnico Metrologico, que estabelece as condigdes que deverdo ser observadas na fabricacdo, instalacéo e

utilizacdo de instrumentos de pesagem ndo automaticos.

O ANEXO | do REGULAMENTO TECNICO METROLOGICO A QUE SE

REFERE A PORTARIA INMETRO N° 157 de 31 de marco de 2022 artigo 1° define o objetivo e

aplicacdo da norma:

Objeto e campo de aplicacéo
Art. 1° Fica aprovado regulamento técnico metroldgico que estabelece as

condi¢cbes minimas, bem como as operagGes de controle metroldgico, para
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instrumentos de pesagem ndo automaticos, doravante denominados
"instrumentos”, fixado no anexo.

§ 1° O disposto neste regulamento se aplica aos instrumentos que forem
empregados para:

a) determinacdo da massa para transacdes comerciais;

b) determinacdo da massa para o calculo de pedagio, tarifa, imposto, prémio,
multa, remuneracdo, subsidio, taxa ou um tipo similar de pagamento;

c) determinacdo da massa para aplicacdo de uma legislacdo ou de uma
regulamentacdo, ou para execucdo de pericias;

d) Determinacdo da massa na pratica de profissionais da area da saude no
gue concerne a pesagem de pacientes por razdes de controle, de diagndstico e
de tratamento, bem como na determinagdo da massa no que concerne a
pesagem de pessoas interessadas em obter o seu peso em farmacias.

e) determinacdo da massa para a fabricacdo de medicamentos e cosméticos;

f) determinacdo da massa quando da realizacdo de analises quimicas,
clinicas, médicas, de alimentos, farmacéuticas, toxicoldgicas, ambientais, e
outras em que seja necessario garantir a fidedignidade dos resultados, a
justeza nas relagdes comerciais, a protecdo do meio ambiente e a salde e a
seguranca do cidadéao;

g) determinacdo da massa de materiais utilizados em atividades industriais e
comerciais cujo resultado possa, direta ou indiretamente, influenciar no preco do
produto ou do servico, ou afetar o meio ambiente ou a incolumidade das pessoas.
8 2° Os requisitos deste regulamento se aplicam a todos os dispositivos
incorporados ao instrumento ou fabricados como unidades separadas, tais como:
dispositivo medidor de carga, dispositivo indicador, dispositivo impressor,
dispositivo de predeterminacdo de tara, dispositivo calculador de preco entre

outros.

Vale destacar de igual modo que a lei n°® 9.933, de 20 de dezembro de 1999

determina que todos os equipamentos devem estar em conformidade para atendimento a saide humana:
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Art. 1° Todos os bens comercializados no Brasil, insumos, produtos finais e

servicos, sujeitos a regulamentacdo técnica, devem estar em conformidade

com os reqgulamentos técnicos pertinentes em vigor.

Art. 2° O Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial
- Conmetro, 6rgdo colegiado da estrutura do Ministério do Desenvolvimento,
IndUstria e Comércio Exterior, criado pela Lei n® 5.966, de 11 de dezembro de
1973, é competente para expedir atos normativos e regulamentos técnicos, nos
campos da Metrologia e da Avaliacdo da Conformidade de produtos, de processos
e de servicos.

§ 1° Os regulamentos técnicos deverdo dispor sobre caracteristicas técnicas de
insumos, produtos finais e servi¢os que nao constituam objeto da competéncia de
outros 6rgdos e de outras entidades da Administracdo Publica Federal, no que se

refere a aspectos relacionados com seguranca, prevencao de praticas enganosas

de comércio, protecdo da vida e saude humana, animal e vegetal, e com 0 meio

ambiente.

Frisamos gue a aceitacdo da balanca sem CERTIFICACAO junto ao

INMETRO nao é compativel com a legislacdo, uma vez que a exigéncia de certificacdo do

z z

INMETRO NAO E UMA FACULDADE E NAO E UM DOCUMENTO PASSIVEL DE
EXIGENCIA OU NAO NO EDITAL OU NA DESCRICAO DO ITEM; A certificacio se faz

obrigatoria para equipamentos de medicdo e independe da vontade do 6rgdo comprador. Nao pode

0 6rgdo adquirir produto a revelia da legislacdo seria 0 mesmo de comprar por licitacdo CD pirata

ao invés de CD original. O CD PIRATA funciona e atende as necessidades do 6rgdo /consumidor

mas é ilegal/ é crime adquirir produtos a revelia/contra a LEI. Outro exemplo é seria 0 mesmo que

comprar uma vacina ndo aprovada pela ANVISA. O edital nem precisa exigir que o cd seja original

e nem gue a vacina seja aprovada pela Anvisa; essa obrigacdo é implicita no item. E uma ordem

legal que assim seja!
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O RECURSO NAO SE TRATA DE TORNAR EXIGIVEL OU NAO UM
DOCUMENTO. O RECURSO SE TRATA DA QUALIDADE DO PRODUTO OFERTADO, E
PARA SEGURANCA DO CIDADAO E EXIGIVEL NAO PELA REQUERENTE, NAO PELA
ADMINISTRACAO, MAS SIM PELA AUTARQUIA FEDERAL QUE AS BALANCAS
ADQUIRIDAS NO BRASIL POSSUAM SUA APROVACAQ pois é requisito obrigatdrio para

instrumentos de pesagem.

E ILEGAL ACEITAR O PRODUTO SEM CERTIFICACAO DO
INMETRO SOB ALEGACAO DE QUE NAO HOUVE EXIGENCIA NO EDITAL OU NAO HA
NECESSIDADE DE CERTIFICACAO, POSTO QUE TRATA-SE DE UMA EXIGENCIA LEGAL
DE QUALIDADE/LEGALIDADE DO PRODUTO, NO QUAL O PREGOEIRO TEM O DEVER
DE RESPEITAR E ATENDER A LEGISLACAQ E ADQUIRIR PRODUTOS DENTRO DA LEI.
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SE O EDITAL NAO EXIGIR, NAO MUDA A OBRIGATORIEDADE
LEGAL DE ADQUIRIR PRODUTOS CERTIFICADOS PELO INMETRO OU APROVADOS
PELA ANVISA (para produtos controlados).

Assim, O PRODUTO ORA ADJUDICADO NAO POSSUI E NAO ATENDE
A LEGISLACAO BRASILEIRA, SENDO UMA ILEGALIDADE A MANUTENCAO DESSA
CONTRATACAO.

AINDA, é obrigacdo do pregoeiro e comissdo de licitacio ANALISAR AS
PROPOSTAS E CONFIRMAR ATENDIMENTO INTEGRAL AS ESPECIFICACOES DO EDITAL
BEM COMO ATENDIMENTO A LEGISLACAO, sendo que deve desclassificar propostas que ndo
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atendem ao edital e contrariem a legislacdo vigente; o pregoeiro e sua equipe € parte essencial e ndo pode

ser esquivar de cumprir a lei, especialmente a Constituicdo Federal:

estabelece:

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes

procedimentos:

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com o0s requisitos do edital e,
conforme o caso, com 0s precos correntes no mercado ou fixados por 6rgao
oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de precos,
0s quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-

se a desclassificacéo das propostas desconformes ou incompativeis;

Ainda o DECRETO N° 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019 que

Conformidade das propostas
Art. 28. O pregoeiro verificara as propostas apresentadas e desclassificara
aquelas que nao estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no

edital.

Observe o0 que ressalta o mestre Hely Lopes Meirelles: “A proposta que se

desviar do pedido ou for omissa em pontos essenciais é inaceitavel, sujeitando-se a desclassificacdo”

(in Licitacdo e contrato administrativo, 14° ed. 2007, p. 157)

O INMETRO ¢€é o orgao responsavel pelo estabelecimento de programas de

avaliacdo da conformidade no Brasil. A certificacdo é obtida através de prévia avaliacdo da conformidade

dos produtos que, em suma, significa que ele é produzido conforme os critérios técnicos especificos, do

quais & possivel citar os riscos associados ao uso, relativos a saude, seguranca e protecdo do meio
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ambiente.

Os gestores publicos devem ter o comprometimento de garantir a qualidade

nas aquisicoes publicas, conforme o principio da eficiéncia. O préprio Tribunal de Contas da Unido

afirma em seu Manual de Licitacoes e contratos que: “Ouem compra mal, compra mais de uma vez

e, pior, com dinheiro publico”.

Comprar produtos de alta qualidade é sindnimo de boa gestdo de recursos
publicos, pois nem sempre o produto mais econdmico € o mais “barato”, mas sim o que tem melhor custo-
beneficio. Se um produto foi incorporado ao patriménio publico de forma duradoura havera uma real

economia que sera verificada em médio/longo prazo.

Assim, as balancas importada ou fabricada nacionalmente, sé podem ser
comercializadas no Brasil apds receberem certificagdo junto ao INMETRO, que tem como objetivo
garantir a seguranca dos produtos e prevenir riscos durante o uso, de modo que, sua auséncia importa em
afronta ao 6rgdo regulamentador, vez que a certificacdo é obrigatoria (compulséria) e aos dispositivos do

edital, que ndo permite a aquisicdo de produtos em desacordo com a legislacdo em vigor.

Logo, a falha apontada deve ser considerada, sendo ilegal adquirir
equipamento que ndo seja CERTIFICADO E APROVADO PELO INMETRO.

O INMEMTRO/IPEM ADVERTE CLARAMENTE INCLUSIVE EM SEU

WEBSITE:
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Atuagdo do IPEM nas Farmacias X =+ v ~ a
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INSTITUCIONAL ~ SERVICOS =~ CONSUMIDOR EMPRESARIO CONTATO

IPEM FARMACIAS

ponsdvel pelo i sofrerd do em caso de
lacre danificado, auséncia de lacre e com componentes avariados.

A balanga deve estar e em perfeil des para ser
vistoriada.

Toda balanca utilizada para transaces comerciais e humanas, deve
obrigatoriamente ser de modelo aprovado pelo INMETRO, e ser
verificada periodicamente pelo Instituto de Pesos e Medidas do Estado
do Rio de Janeiro (IPEM-RJ).

2 P 2 ©@ B e xBEEHE BeokrUOSwED 2 0, B

...Toda balanca utilizada para transacOes comerciais ¢ humanas, deve
obrigatoriamente ser de modelo aprovado pelo INMETRO, e ser verificada periodicamente pelo
Instituto de Pesos e Medidas do Estado do Rio de Janeiro (IPEM-RJ)...

AS 5 PRINCIPAIS EXIGENCIAS DO INMETRO PARA UMA BALANCA
A fabricacdo de qualquer equipamento de medicdo obrigatoriamente exige um

rigoroso exercicio de controle de qualidade, o qual é o responsavel por atestar se as ferramentas de

medicdo estdo aptas para o uso. Neste contexto, tratando especificamente sobre a aplicacdo de

balancas, é interessante destacarmos as exigéncias do INMETRO para uma balanca.

O Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia — Inmetro é o 6rgdo
publico que regulamenta em nosso pais todas as diretrizes acerca da metrologia e afins. Deste modo, cabe
a ele determinar quais sdo as condi¢cbes minimas que um equipamento de medi¢do precisa atingir para

entdo ser disponibilizado para a sociedade, como é o caso de uma balanga.
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O INMETRO é um instituto que tem como um dos objetivos munir e fortalecer as
empresas no quesito controle de qualidade de processos, produtos e servicos. Além disso, vale
destacarmos que este 6rgdo também realiza um importante papel para o consumidor brasileiro, o qual

encontra respaldo e protecéo a partir das diretrizes do INMETRO.

Sédo varias as funcdes deste instituto, dentre elas cabe enfatizar:

-elaborar e executar as politicas nacionais de metrologia € de qualidade, ambas
aplicadas nos produtos comercializados em todo territorio nacional;

-conservar os padrées das unidades de medida;

-servir como suporte técnico ao Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagéo
e Qualidade Industrial (Conmetro);

-amparar as empresas brasileiras no setor de metrologia, fazendo com que elas

adotem padrdes de producéo internacionalmente reconhecidos.

Seque abaixo as 5 exigéncias do INMETRO para uma balanca precisa

preencher, sequndo o INMETRO, para ser classificada como apta para a utilizacdo.

1. Lacre
O lacre de uma balanca é colocado ap6s a colocacdo de seu selo, ambos pelos
fiscais do INMETRO ou do IPEM (Instituto de Pesos e Medidas) dependendo de cada estado, visando

assim evitar que sejam alteradas as caracteristicas metroldgicas da balanca.

2. Placa de identificacdo

Toda balanca precisa constar em sua estrutura fisica informacdes basicas acerca de

sua procedéncia, modo de funcionamento, tipo de classe, fabricante e entre outros.
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Segundo o INMETRO, todas estas informacdes obrigatoriamente precisam constar

na placa de identificagéo, sendo elas expressas da seguinte forma:

-nome do fabricante com endereco completo e CNPJ;

-modelo de registro da balanga;

-més e ano de fabricacdo da balanga;

-faixa de temperatura a qual a balanca consegue operar com eficiéncia;

-namero Unico de série da balanca;

-0 perfil de consumo de energia elétrica (em Watts);

-namero e ano da publicacdo da portaria de aprovacdo de modelo no INMETRO;
-0 valor da carga maxima que a balanca suporta pesar;

-0 valor da carga minima que a balanca consegue mensurar.

3. Selo do INMETRO exposto

O selo do INMETRO atesta que a balanca passou por todos os testes de qualidade
do instituto ap6s ser fabricada, ou seja, que ela se encontra em condicOes satisfatdrias para a realizacdo do

processo de mensuragao.

4. Aprovagao de modelo

Ha varios tipos de balancas disponiveis no mercado, por esse motivo, cada modelo
de balanga tem o seu respectivo parametro de qualidade a ser avaliado pelo INMETRO, o qual

designamos de Avaliacdo de Modelo.

Nesta avaliagdo o INMETRO analisa a documentacdo do equipamento e realiza
ensaios em amostras do modelo, buscando assim verificar se as condi¢des metrolégicas da balanca

condizem com o que esta especificado em sua ficha técnica.

Sendo assim, precisa constar na estrutura da balanca as informacgdes que
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comprovam a aprovacao daquele modelo em questdo junto ao INMETRO.

5. Verificagdo no portal PAM

A Portaria de Aprovacao de Modelos de Instrumento de Medi¢do — PAM, é uma
base de dados que reline as portarias de aprovacdo de modelos. Em outras palavras, € um tipo de registro

que arquiva todas as informacGes acerca da comercializacdo nacional de instrumentos de medicao.

Desta forma, ao ser aprovado pelo INMETRO um modelo de equipamento de
medicdo passa a ter seus dados cadastrados no PAM, contendo assim todas as informacfes técnicas

necessarias para uma averiguacdo de confiabilidade.

Cabe destacar que a verificacdo no portal PAM é uma importante ferramenta para
atestar as origens de uma balanca, isto é, em caso de dividas em relacdo a procedéncia de determinado

equipamento, a consulta neste portal € fundamental para uma verificagcdo segura.

http://www.inmetro.gov.br/legislacao/consulta.asp?seq classe=2 :

Frisa-se que em fiscalizacOes, a Autarquia ao constatar a falta de selo de

verificacdo do INMETRO lavrara auto de infracdo, o qual podera resultar em multa e apreensao

do produto.

E por fim, apds questionamentos pela fabricante ao INMETRO relacionados ao
PREGAO ELETRONICO 011/2023, Processo 025/2023, no qual 0 pregoeiro ndo aceitou o0s
fundamentos do recurso quanto a verificagdo do INMETRO, que os equipamentos eram isentos,

recebemos o seguinte parecer:
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D Fale Conosan - IPEM -MG <faleconosoodfl ipemomg gosw bre
Envisdo o smita-faira, 19 de maio de 20231515

Prara: o id ertalancas com br

Assunto: Srte do IPEM-MG - Sua solotacas foa encerrads

A zolicimgio da protocolo 20230510229, foi encerrada am IA0S2023 22 15 15

Alenzagem:

Prezado () Cidaddo (3), boa wrds. hencionames gus of agantes fiasis sstiversm prasents no local do fato
denuncizdo o forem informados palo pregoeiro de gue o rafaridos produne zinds nde tinhem sido
adquirides. o gue orzsionon 8 impossibilidads da verificer 22 oe aquipementos poetiam o0 080 SPIOVACE0
de modalo de scordo com a lepizslacio vizents, Diesta forma, fod realizads vma orientgdo referenta s
legizlac 30 metrologics viene, s Porria Inmetro of 1572022: “Ant. 1° Fica sprovado regulament Bonico
matroldeico gua estzhelacs 2z condipfes minimas, bem Ccomo 2= operagfes da controls mewrologico, para
insbrmerntos da pess e nEo sutomaticos, doravents denominedes "instremenine”, fixado no snaxo. £ 1° 0
dizposto naste ra pulzmento 22 aplica ace mstromenios gue forem empre gados para: .. ) Disterminagio da
MEssE N3 pratics de profissionsis da reada sahds 0o gue concems 3 pempem de pacianes porrazdes de
controla, de dizpndeticn 2 da ratzmento, bem Como na determinagio de massa 0o Qs CONCSMS 3 pazagam
da pazonas invtere ssade s o obter o s20 poso em farmacizs. 81 Aprovardo de Modelo B.1.1 Obrigatoriadads
da aprovacio da modalo B.1.1.1 Sujeito a5 almeas sapnintes dese subitem, iodo instrumento 50 pods =r
colocado no mercado ov wilizado 2 s=8 conforms & wm modalo spresntade por seu fabricents oo a0
ragrazentante, que tenha ddo objsto de vma decizdo da sprovacio, aple Brsido verificado gue aste modslo
satidfar a0 requisites desta rapulamento, palo INMETRO. &) =80 dispeneados da aprova o da modalo oz
instrementos destinados 3 exportagio. b) =30 dispensados da aprovagio de modelo o8 mstromentos 3
aquilitrio nio sumatics da gue trata o item 5 deste rerulement (balancas da bragos ipnsiz o balangas da
brapoe desiznaiz com wma rzlagio de V10 balangas da pesce cursores; balangas de Foberval 2 Béranger,
balancas da pletsforms decimal; & balancss do posos corsores sperenis) . o) So dipensados da aprovas So
da modalo o insrumentos construdos para tm empramo e spacisl, isoladsment . & Os instromentos em
demonstrag S0 am expoddo, feirss ov saldes, gue devem ter modslo sprovado, ma: ndo Bm esm aprovagEo,
devem trarer da maneia sparsnta @ lapival 2 meng So: "Instromento sujeito 3 sprovacio pelo Exmde”. Exta
dizposicio aplica-s2 2 publicidads foita sobre astes insrumentes. . B.7.0 Independants da finalidada da sua
utilizag 30 posErior nenhim instrementn deve sar comert ializado s=m tar sido aprovado em verificagio
inicial 8.7.10 580 dispensados da verificag 3o indcial: 2) oz instromenios sm demonstragio gue =50
apresenEdos 00 eXpoatos nas exposiodes, fakas ou 2aldes; b) os instrementos destinados & axportag 307
Atenciosamenia.

Caso resta alenma dovida, sbrir nova solicitsgio mencionando a= protocolo.

Ezmmoes realizends wma peaquiza com o objstive da conhacer mais aee viso sobee 02 servic o prastados
por nos em prol do beneficio ao cidadio, com garantia de sue sstisfacio = Fidalidada,

Cligue no enderac o alatrdnicn shafuo pars responder s pasguiss:
Posguriza da satisfacsn,

Ainda ap06s questionamentos pela fabricante ao INMETRO relacionados ao
PREGAO ELETRONICO 008/2023, de Arroio Grande, no qual o pregoeiro ndo aceitou 0s
fundamentos do recurso quanto a verificacdo do INMETRO, que 0s equipamentos eram isentos,

recebemos o seguinte parecer:
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Juridico - Lider Balangas

Dre: Jpel Franceschini <jranceschinif@inmetraragav.bre

Enviado em: tarca-fFaira, 30 de maio de 2023 10:50

Para; Juridica - Lider Balangas

Cc: Superintend&ncia do Inmetno, BS

Bssunto: Re: Denuncia - Licitagdo com anuéncia de agquisicio de balancas para saode

sem verificacio do INBMETRC - Mumicipio de Arnoio Grande

Preradas. bom dia.

Informo que bomamos conbeeiments da sibuasio & envames esclarecimentos 4 Prafeitura de Srroks Grande para que
avabarm malhar os requisics legas aplicaveis 45 balancas que estio recabencs:

D5 insrumentas de pesagam qus foremn ulilzades em astabelacimento de salde para quesquer des atividgades
previstas e A, 1% da Portaria Inmetro 13772022 devem atender aos requisios previsto no RTR anexo a referida
Poetaria, prncipalmienta quanto & necassidade de Portans de Aprovegbo de Medeks (RAM).

A FPrafailira 1o comumecada € uma egquips da Surrs Tard a fiscahzagdo dos inslrumentos que esbivaram am uso nes
postos de sadde do municipio assim que possiviel

Atancsamenta,

Jagl Franzeschini

Supernlendéncia do Rio Grande do Sul {Surrs)
Grupo da Gesldo Tacnica (Geles)

{51 3ET5-1152 | wewewr. gow brinmisire

De: "Superinendéncia do Infetro, RS" <sursg@inmalro. s goy b

Para; “Joel Franceschini® <jfrancaschini@inmetre rs.gov br

Enviadas: Ssgunda-faira, 29 de maio de 2023 16:40.50

Assunto; P Dendngia - Licitagin com anuineia o8 aguisicas de balangas para saide sem werificagss do
INMETRD - Municipio de Arrzio Grande

De: "Juridico - Lider Balangas” <juridico@liderbalancas.com.br=

Para: "Superintendéncia do Inmetro, RS" ssurrs@inmetro.rs.gov.br=

Enviadas: Segunda-feira, 25 de maio de 2023 168:21147

Assunto: EMC: Dendngla - Licitagdo com anuéncia de aguisicho de balangas para salde sem
verificagio do INMETRC - Municipio de Arrcio Grande

Frezades, boa tarde,

Servimos da presente para ver rllI-?@{-aI:l de possivels irregularidades de aquisigas de hala ngas destinadas asalide pala
i de Arraid Grande de procedirmento licitaldria

O referido municipse abriv procediments Botatdrio (Fregio Eletranios n® 082023, cuje objeto ara “Selepdo das
prapestas a8 Mensy pere anitirie parg constor do fegistre de Preges peng ama fisturg aquisicio de matene)
ambaleiorknlhospitelar ¢ insumos gorp o5 Unigades Bdsices de Sadde de MAunicioid (zane swl, 2ono feste @ zang
Aarte), wirdide g Pranto Atendivenlo Médico 24k — FAM, Foslas ge Siude, Conlrg de Snads Muiicipel & Centra de
Areagho Peicassocim! [CAFE];

Dentre g% itens, deskacamos a aquisicao de Balancas pary pesagem de pessoas (conforme descricio 4o abjeto
destinadas as Unidades de Sdude)
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Contuda, foi aceito pela municipio equipamentas sem registro ou qualguer verificacdo por parte do INMETROSIFEM,
contrarianda as portarias vigentes.,

Fai apresentado recurso administrativo nesse sentida, contuda, o mesmo foi negado provimenta.
Assim, encaminhamos a Vassa Senhoria para que tome as medidas cabiveis

Ern anexo encontra-se o edital, o recurso apresentado e a resposta do municipio alegando que a3 eguipamentas
serdo aceitos

Aguardamas Vasso Parecer com urgéncia para que, conforme o casa, ocorra o pedido de suspenso do certame
atraves de medida judicial cabivel

Atenciosamente,

Thiago L. Moreiva = OAB/SE 324658

Depto. Juridico - juridicod@ liderbalancas.com.br
{183 2102-5500 — Ramal 5506

BLIDER e pstonses

—
Balanc s wewwliderbaloncas.com.br

E EM ULTIMA CONSULTA, RESTOU CLARO QUE SOMENTE
EQUIPAMENTO DE USO PESSOAL E EM AMBIENTE DOMESTICO ESTAO ISENTOS DE

APROVACAQO, SENDO QUE ESTABELECIMENTOS DE SAUDE NAO ESTAO INSERIDOS
NESSA CONDICAO
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D dghec < dgteci@nmetragovbr>

Enviado e quinta-feira, 28 de setembro de 2023 09:37
Para: Jur sl enrbeban oo com b

[ ditec; dimel; Edisio & Junior

Assunto: EMC- Solatacan de esdarecimenios
Prezadas,

Com diénda da chefia da Dgtec, encaminhamos resposta em destague para conhacimenta.
Permanecmos i disposiciopara quakjuer asclane dmento adicional.

Dee: Mareelo CFreitas

Enviada em: guarta-feira, 27 de setembeo de 2023 1828

Para: dgtec

Co: Edimio A Junior

Aszuntoc RES: Soficitacio de esclaredmenios

Prezadas,

Saguanm as respialas dmn wermal no o da mensagen

Atenciesanmenie,

Mamsdo Castilho de Freitas, MSc.

Trvalihi by Macional de Metralogia, Qualidade & Teondagia (Tnneln)

Direforia de Melrologia Legal do Inmela (Dl

Divisaa de Geslad Téonica (Dglec)

Selor de Madipso de Massa (Semas)

(21) 26799

i 1l

Ernviadin: quaia-feira, 27 de selambrg de 2023 1536

Para; Maraa C Frefias

Cei Edisio i Junicr; dgiec

Assuntet ENC: Solclacss de eaclaratimenios

Prezado Marceka,

Par arientagio da chefia da Dgtec, encaminhamas para analise & formulagss de respasta.

K.C.R.S Comercio de Equipamentos Eireli — EPP - End: Marechal Mascarenhas de Moraes n° 88, sala A
CEP 16.075-370
Aracatuba - SP. Telefone — Fax +55 — (18) 3621-2782 - Insc. Est. 177.338.790.110 - C.N.P.J 21.971.041/0001-03




K.C.R.S

K.C.R.S Comercio de Equipamentos Eireli - EPP

Insc. Est. 177.338.790.110 - C.N.P.J 21.971.041/0001-03

Atenciosamente,

Flaviane Laia/Karen Earmso

Ciretoria de Metrdogia Legal - Dimel
Civisdo de Gestio Técnica - DEtec

[21) 2145 3490/ 3527 | wwwl inmetro.sov.br

Dy i

Enwiada em: quarta-Teira, 27 de setembro de 2023 10:22
Para: Edisio & Junior; dgtec

Gz Antonio Lourenco Pancierd; Rostvania b Sika
Assunto: Solicitagio de esclarecimentos

Drazado Edisio,

Jipeddndaau]mf Driretor da Dimel, Antonio Pencisni, encaminho o =-mail sbaino pars conheciments o
providncizs cablvais.

Atenciossments,

Carla & de Carsalho Fiama
Oiretoria de Metrdogia Legal [Dimel)
[21) 25799547 | wwwlinmetro.sov.br

D Juradico - Lider Balancas | mailtojuridicoEtlider balbncas comUbr]
Enwiada em: quarta-Teira, 27 de setembro de 20230958

Para: dimel < v, b

Cc: diitesc <d b
Bssunto: Soficitagio de esclarecimentos

DPrazado] a)s,

Temes deperados om muites procadimentos licitaborios, a squisicio de balangas néo sprovadss pelo
INMETRO por orgdos da sdministracso, 2m especial pera utilizacso de azenfes de sabds, am mnidades d&e
saiude, cozinhas sscolares, unidadas de adocacio s diverss saorsmrias, divisbes o subdivisbes demas Sredos.

Em muitos cas0s, 30 quastionara legalidads da squisicio dasses squipsmentos, saja straves da impuenaches
20 adital &'op recwraes, em spas dacises, slszam que o INMETRO i nt aquipemenios pam =0
domestico, pars benheiso @ paa cozinha,

Aszzim, com & finalidads de vm posic ionemento mais come o, solic itemos 8 presteza de nos esclarecer o
samuints ques NN

1) Ovgdos da administracio piblica, ssja diet ov indirsta, inc leindo, mas ndo limiendo awas
sutzrquizs, fondschos, smpresss de soonomia miss, podem sdaquinis pars S0 ivtem am ams
dependincias 2 axemo, como por sxemplo pers 3 vilizagio de s genes de mids aquipemenine sam
aprovagdo do INMETRO, om asparisl oe destinados 3 sabda?

Azaliness d, 2 &f do §1° do astizo 1° da Portasia Inmero n° 1572022 determinam que instromentos de
pesarem nd o swtomaficos (halancas) com aplicagies medicas devem ser submetidss 30 conrale
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atro, goe inclu a atividads de aprover o de modelo, o0 22ja, 23 balangas

metroldgioo legal do In

sbrangido outras op;es pars exsa finalidada, podarizm nos e laracer em qusais simagfes?

Az balances de vso domestico =o balangas pama
de mude. Ex 35 podem
wtilizades emclusivaments para veo pessoal. 5

cidzz como balangas de cozinha e basheiro

Apradaco s stengio, @ cas0 s reepods s2ja da outro sator, favor encaminher me mentendo am copis, ou
orientsr pars qual =-mail dave sor enviado esse questionamento.

Ate nCiosame nie

Thiage L. Moreira— OAB/SE 324658

Depto. Juridico - juridice@lider balancas . om. br
{18) 2102-5500 — Ramal 5046

MALIDER e polances

B [ | I aOmMnC aSsS  wwwlidabalencas.com,br

¢ INMETRO
20000

Frisamos novamente que, a isencdo de reqistro somente existe para

equipamentos cuja finalidade seja uso doméstico, ndo ha qualquer possibilidade de equipamentos

adquiridos pela administracdo serem isentos.

Se hd um CNPJ, hd uma personalidade juridica, e por si s6 retira o carater

pessoal, doméstico e residencial do equipamento, razao pela qual o INMETRO EXCLUI A
PERMISSAO DE ADQUIRIR PRODUTO SEM SUA APROVACAO, a qual frisamos E
RESTRITO A USO NO AMBITO RESIDENCIAL (por isso 0 nome balanca de banheiro; para ser

usado no banheiro da residéncia da pessoa fisica consumidora, isso para simples verificacdo de seu

peso, sendo que qualquer erro de pesagem ndo impactara o usuario, que diferentemente na

pesagem de 6rgdos publicos, podem resultar em dosagem errada de procedimento e até mesmo de

medicacao.
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DEVERIA, PORTANTO, SER DESCLASSIFICADA DO CERTAME POR
INFRINGIR A LEGISTACAO.

Houve violacdo flagrante do principio da legalidade, moralidade, da isonomia

entre os licitantes e em especial da propriedade administrativa, que é o agir de acordo com 0s

principios béasicos da administracdo publica: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia.

Quando um agente publico toma uma decisdo ou uma atitude que fere os
principios da administracdo e causa um prejuizo ao patriménio, ele comete uma improbidade
administrativa e pode ser penalizado por isso. A escolha de equipamento que nao esta de acordo com a

legislacéo estaria inserida nessa hipotese.

Em suma pode-se definir a improbidade administrativa como sendo ato ilegal ou
contrario aos principios basicos da Administracdo Publica, cometido por agente publico, durante o
exercicio de funcdo publica. Quem, mesmo ndo sendo agente publico, participe ou se beneficie da pratica

de ato de improbidade, também esta sujeito as penalidades previstas na lei.

A Lei 8429/92 estabelece trés espécies de atos de improbidade

1)os que importam enriquecimento ilicito (art. 99);
2)os que causam leséo ao patriménio publico (art. 10); e

3)os que atentam contra os principios da Administracdo Publica (art.11).

Assim, a decisdo que viole preceitos, leis ou normas, resultara em improbidade

administrativa, devendo imediatamente ser sanada para.

DO PEDIDO DE DILIGENCIA A FIM DE COMPROVAR
INCONSISTENCIAS NA PROPOSTA DA RECORRIDA
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Diante dos argumentos acima apontados, e a fim de auxiliar na comprovacao
necessaria para o deferimento dos argumentos pelo julgador, faz-se necessario a elaboracdo de diligéncia
com intuito de demonstrar que o produto ofertado ndo atende aos requisitos de certificacdo do INMETRO

estando em desacordo com o edital.

Assim cabe ao pregoeiro diligenciar a fim de verificar a compatibilidade do

produto ao edital podendo inclusive abrir procedimento de diligencias conforme previsto em edital e

inclusive solicitar esclarecimentos junto aos fabricantes/revendedores, pesquisas na internet nos sites

disponiveis e tudo mais que julgar necessario afim de comprovar as alegacoes aqui expostas, mas jamais

aceitar produto em desacordo com edital.

DA DISTRIBUICAO DO ONUS DA PROVA: A PROVA DE FATO
NEGATIVO PELA RECORRENTE E O DEVER DE DILIGENCIA EX OFFICIO DO ORGAO

Sustentar a manutencao da classificacdo das Recorridas sob o argumento de que
esta Recorrente "ndo logrou éxito em provar” a auséncia de registro no INMETRO constitui manifesto

equivoco de julgamento e flagrante violagéo ao Principio da Razoabilidade.

Trata-se, aqui, da exigéncia de prova de fato negativo (a ndo existéncia de um
registro). Esta Recorrente esgotou 0s meios que possui ao seu alcance como particular: realizou a consulta
oficial no portal PAM/INMETRO e anexou 0s respectivos comprovantes e prints sistémicos
demonstrando que as marcas ofertadas ndo possuem atos de aprovacdo de modelo vigentes para

instrumentos de pesagem comercial.

Exigir que a Recorrente produza uma certiddo cartoraria ou prova absoluta de algo
que simplesmente ndo existe no ordenamento juridico configura a imposicao de uma "‘prova diabdlica™,

rechacada pelo direito brasileiro.

A partir do momento em que a Recorrente traz aos autos indicio material robusto

(print de consulta publica oficial negativa), ocorre a natural inversédo do 6nus da prova. Cabe, portanto:
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e As Licitantes Recorridas: Apresentar a respectiva Portaria de Aprovacao
de Modelo (PAM) emitida pelo INMETRO acompanhada do numero de
registro ativo do exato modelo ofertado.

e Ao Orgdo Licitante: Exercer o seu poder-dever de autotutela e de
julgamento objetivo, promovendo a devida diligéncia para exigir a
exibicdo de tal documento, uma vez que a Administracdo ndo pode

adquirir produtos as cegas ou a revelia da legislacdo metroldgica.

A realizacdo de diligéncia em cenarios analogos ndo é uma faculdade, mas uma
conduta padréo, consagrada como boa pratica administrativa por diversos 6rgaos publicos pelo pais, que

nédo se esquivam do dever de sanear o certame, conforme se demonstra a seguir:

v ONC Propostas - BNC x 8NC 0000028/2026 - MUNICIPIO DE - X + - a X

< c 2% bnccompras.com/Proposal/ProposalSearch g &3 @} Confirme sua identidade

& Acesso Computador.. @ CSSISTEMA G como conseguirba.. & Roteiro Europa 02/0... [P Schaerbeek > Bruge.. @ De Bruxelas para Br.. [P RS 145, 13dejul, B.. & NS Intemational » | [ Todos os favoritos

BNC sos * Configuraces do participante ~ Biblioteca de Contetidos

PROMOTOR N2 EDITAL CIDADE MODALIDADE SITUAQEO INicio

FIM
. e o JEed ol ] @)

Atualizada em

. R QUEDAS DO . 19/05/2026
R MuNICIPIO DE QUEDAS DO IGUACU 0000028/2026  PREGAO ELETRONICO p——— Ty 19/05/2026 07:59 o800 15/05/2026 09:54 B}

Exemplo pratico de conducao escorreita de processo licitatorio, no qual a Administracéo Publica, diante
de recurso idéntico, converteu o julgamento em diligéncia para exigir que a licitante comprove

documentalmente a certificacdo compulséria do produto.
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Portanto, para fins de total esclarecimento e balizamento da atuacdo desta

comissao, define-se estritamente o escopo da atuagéo necessaria:

1. O que a Recorrente ja provou: Que realizou a busca no banco de dados
oficial do INMETRO e que nenhum registro foi encontrado para os produtos das
Recorridas;

2. O que cabe ao Orgdo fazer em sede de diligéncia: Notificar as licitantes
THG CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA no item 23 que, no prazo estrito
determinado por este Pregoeiro, apresentem o0 numero da Portaria de
Aprovacdo de Modelo (PAM) do INMETRO e o respectivo cddigo de registro

do produto ofertado.

Caso as Recorridas ndo apresentem a comprovacao de regularidade emitida pela
autarquia federal, ou fiquem inertes, restara cristalina a desconformidade com o ordenamento juridico,

impondo-se a sua imediata desclassificacéo.

DA PROIBICAO DE CONDUTAS CONTRADITORIAS

No Direito Administrativo existe a proibicdo dos comportamentos contraditorios,
também conhecido como venire contra factum proprium, que é um principio cada vez mais enraizado em
nosso ordenamento juridico e, atualmente, tem uma aplicacdo quase que pacifica nos tribunais,

notadamente ao se considerar a sua relagdo com o principio da boa-fé objetiva e da seguranca juridica.

Por meio deste principio é vedado que uma parte adote um comportamento
diverso daguele adotado anteriormente, em verdadeira surpresa a outra parte, sendo evidente que se busca
proteger com este principio a confianca e lealdade das relagdes juridicas. Espera-se da Administracéo
Publica a adogdo de condutas razoaveis. Com efeito, posturas ilogicas, contraditorias e surpreendentes, ao
maltratarem o estado psicoldgico dos expectadores, representam violagdo ao principio da seguranca

juridica e da boa-fé objetiva.
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O Superior Tribunal de Justica também veda a adoc¢do de posturas contraditorias
pela Administragdo, o que representa violacdo ndo somente ao principio da razoabilidade, mas também
aos principios da seguranca juridica e da boa-fé objetiva no corolario que proibe comportamentos

contraditorios (venire contra factum proprium). Veja-se:

“(...) O direito moderno ndo compactua com o venire contra factum proprium, que
se traduz como o exercicio de uma posicdo juridica em contradicdo com o
comportamento assumido anteriormente (MENEZES CORDEIRO, Da Boa-fé no
Direito Civil, 11/742). Havendo real contradi¢cdo entre dois comportamentos,
significando o segundo quebra injustificada da confianca gerada pela prética do
primeiro, em prejuizo da contraparte, ndo é admissivel dar eficacia a conduta
posterior.” (STJ, RESP n°® 95539-SP, Relator Ministro Ruy Rosado de Aguiar, 42
Turma, julgado em 03/09/1996, publicado no DJ em 14/10/1996)

Os principios da seguranca juridica e da boa-fé objetiva, bem como a vedacéo ao
comportamento contraditério (venire contra factum proprium), impedem que a
Administracdo, ap0s praticar atos em determinado sentido, que criaram uma
aparéncia de estabilidade das relaces juridicas, venha adotar atos na direcdo
contraria, com a vulneracdo de direito que, em razdo da anterior conduta
administrativa e do longo periodo de tempo transcorrido, jA se acreditava
incorporado ao patrimdnio dos administrados. (STJ - RMS 20572/DF — Relatora
Ministra LAURITA VAZ — Quinta Turma - DJe 15/12/2009)

Durante a sessdo publica a Administracdo utilizou posturas divergentes, pois
aceitou produto em divergéncia com a legislacéo aplicavel. Por este motivo todos os atos ocorridos apds

esta ilegalidade devem ser anulados.

DA OBRIGACAO DA DOUTA ADMINISTRACAO DESCLASSIFICAR A
PROPOSTA QUE NAO ATENDE AO EDITAL
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Sabe-se que € obrigacdo do pregoeiro ficar atento e desclassificar propostas que

ndo atendem ao edital e contrariem a legislacdo vigente; o pregoeiro é parte essencial e ndo pode ser

esquivar de cumprir a lei, especialmente a Constitui¢do Federal:

estabelece:

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes

procedimentos:

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme 0 caso, com 0s precos correntes no mercado ou fixados por érgéo
oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos,
0s quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-
se a desclassificacdo das propostas desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classificacdo das propostas de acordo com o0s critérios de

avaliacéo constantes do edital;

Ainda o DECRETO N° 10.024, DE 20 DE _SETEMBRO DE 2019 que

Conformidade das propostas

Art. 28. O pregoeiro verificara as propostas apresentadas e desclassificara
aquelas que néo estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no
edital.

Paragrafo unico. A desclassificacdo da proposta sera fundamentada e registrada

no sistema, acompanhado em tempo real por todos os participantes.

Observe o que ressalta o mestre Hely Lopes Meirelles: “A proposta que se desviar

do pedido ou for omissa em pontos essenciais € inaceitavel, sujeitando-se a desclassificagdo” (in

Licitacdo e contrato administrativo, 14° ed. 2007, p. 157)
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A licitagdo ¢ “o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes
da Administracdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas
pelos varios interessados, com dois objetivos — a celebracdo de contrato, ou a obtencdo do melhor
trabalho técnico, artistico ou cientifico” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 262 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 236.).

Ora, os atos administrativos estdo vinculados a legislacdo por forca do principio

da legalidade estampado na Constituicdo Federal, segundo o qual A_administracdo gquando da

elaboracdo e julgamento da Licitacdo, deve respeitar as normas estabelecidas na Contituicdo

Federal

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as_obras, servicos,

compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica

que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que

estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da

proposta, nos termos da lei, o _qual somente permitird as exigéncias de

gualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento

das obrigacdes.

Sendo assim, se ndo ha imposicéo legal ou pratica que dé amparo a exigéncia,
realiza-la afrontara ao supracitado principio da legalidade, segundo o qual — repita-se — “ninguém sera

obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” (Art. 5°, inc. II, da

Constituicdo Federal).

Entendemos que a licitacdo publica ndo visa atender os interesses dos

particulares, mas sim sempre a satisfacdo do interesse publico, proporcionando a Administracdo a
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possibilidade de realizar o negocio mais vantajoso e simultaneamente ASSEGURAR AOS
CONCORRENTES A OPORTUNIDADE DE CONCORREREM, EM IGUALDADE DE
CONDICOES, A CONTRATACAO PRETENDIDA PELA ADMINISTRACAOQ. Sucintamente,

Hely Lopes Meirelles cita:

“Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administracao

seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse"".

Trata-se de, ou seja, eis uma grave demonstracdo de inobservancia da

Administracdo Publica @ MORALIDADE, conforme destaca o Respeitavel Doutrinador Fabricio Motta:

Por isso, a Administracdo ndo pode evadir-se simplesmente das regras que ela
mesmo determinou e as quais aderem os candidatos. O principio da moralidade,
neste momento encarado sob o aspecto da confianca reciproca e da boa fé, exige
da Administracdo postura de respeito aos parametros previamente definidos no
instrumento, que é o vinculo entre Poder Publico e candidatos. (in Concurso
Pablico e a confianga na atuacdo Administrativa: Analise dos Principios da
Motivacdo, Vinculacdo ao Edital e Publicidade. Em Concurso Publico e

Constituicdo. pg. 148)

Afinal, a Administracdo Publica esta adstrita aos Principios da Moralidade,

Confianca, Boa Fé e da Impessoalidade, que devem estar presentes em todo e qualquer ato

administrativo.

No mais, a eventual manutencdo da habilitacio/classificagdo da empresa
requerida (que ndo atendem ao edital conforme suas especificaces) serd um erro cometido pela

administracdo publica, uma ilegalidade.

Vale ressaltar que se ndo ocorrer o deferimento do recurso, a empresa

recorrente estara o direito de requerer na justica a qualquer tempo indenizagao por perdas e danos
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(responsabilizacdo da administracdo por erro cometido neste pregdo), sendo que para evitar a
medida judicial e evitar a responsabilizacdo da administracdo é que a empresa vem por meio deste
recurso solicitar na via administrativa a revisdo da decisdo de desclassificagdo para que a

administragéo possa reveé-los, identificar erro (ilegalidade) e corrigi-lo.

Informamos que mantida a decisdo, aceitando equipamento sem reqistro no

INMETRO, oficiaremos a referida autarquia para que tome as providencias junto ao Ministério

Publico e outras medidas que julgar necessarias.

Assim, ndo restam duvidas de que a licitante THG CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA no item 23 deveria ser DESCLASSIFICADA visando manter a licitude e a
legalidade do presente certame. Mantendo a classificacdo de uma licitante que ndo observou as exigéncias
do Edital, estara ferindo quase todos os principios basicos consagrados pelo art. 3° da lei de certames: da

legalidade, isonomia, e, notadamente, da vinculag¢do ao instrumento convocatorio.

DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se:

1. Desclassificar a licitante THG CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA no

item 23 por desatendimento as especificac6es do edital e/ou legislacao.

2. Que para corroboracédo das informacoes, seja diligenciado ao IPEM local

para fundamentar a decisdao

3. Em caso de negativa ao pleito recursal, fazé-lo subir, devidamente, informado

a Autoridade Superior, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021;

Termos em que,

pede deferimento,
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