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ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO
CONCORRENCIA N° 008/2026/CP

Processo: Concorréncia n® 008/2026/CP.
Interessado: Braz Buffet e Eventos Ltda.
Assunto: Recursoc Administrativo.

RECURSO (EM SINTESE)

A empresa Braz Buffet e Eventos Ltda, inscrita no CNPJ n® 07.173.816/0001-68, interpds,
tempestivamente, Recurso Administrativo confra a decisdc que a inabilitou na Concorréncia n®
008/2026/CP.

CONTRARRAZOES (EM SiNTESE)

A empresa Portal das Américas Lida, inscrita no CNPJ n® 05.802.395/0001-60, apresentou
tempestivamente contrarrazdes ao recurso administrativo, requerendo o n&o provimento do
recurso interposto pela empresa Braz Buffet e Eventos Ltda, e a manutengao integral da deciséo

que a declarou inabilitada.

PARECER JURIDICO

Em anexo.

DECISAO

Com fundamento na Resolugao SENAC n° 1.270/2024, acolho integratmente o Parecer Juridico
n® 016/2026, adotando-o0 como razao de decidir, para NEGAR PROVIMENTO ao Recurso
Administrativo interposto pela empresa Braz Buffet e Eventos Ltda, inscrita no CNPJ n®°
07.173.816/0001-66, mantendo-se integralmente a decisdo da Comissdo Permanente de

Licitagéo proferida no &mbito da Concorréncia n® 008/2026/CP.

Publique-se.
Dé-se ciéncia aos interessados.
Apds, prossigam-se os trAmites processuais cabiveis.

Porto Velho, 10 de setembro de 2026.

O

s
Nina Gitia Alexandre Cavalcante
Diretora Regional

Servigo Nacienal de Aprendizagemn Comercial
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PARECER JURIDICO N°. 016/2026.

De: Marques Advogados Associados

Para: Consultoria SENAC/RO

Ref. Analise Das Razdes Recursais No Processo De Licitagaio Concorréncia n. 008/2026
— CP - Registro de Preco — Prestagio de Servigos de Concepgdo, planejamento,

organizagao, coordenagao, operacionalizagao, execugdo e acompanhamento de eventos.

Prezados,

Trata-se de consulta formulada pelo SERVICO NACIONAL
DE APRENDIZAGEM COMERCIAL - SENAC/RO, acerca do recurso
administrativo interposto pela empresa BRAZ BUFFET E EVENTOS LTDA., em
face da decisdo proferida pela Comissao Permanente de Licitagao que concluiu por sua
Inabilitagfio em razio do descumprimento das exigéncias estabelecidas no item 6.3
do Termo de Referéncia, relativas 3 comprovagio da capacidade técnica necessaria
a execugdo do objeto licitado.

O certame tem por objeto o Registro de Pregos para
prestacio de servicos de concepgio, planejamento, organizagao, coordenacio,
operacionalizagio, execugio e acompanhamento de eventos do SENAC no Estado de
Rondénia.

A recorrente apresentou recurso administrativo tempestivo,
sustentando, em sintese:

a) que o ato de inabilitagdo estaria maculade por vicio, pois a

Comissdo de Licitagdo teria procedido a sua inabilitagio sem

realizar diligéncia prévia;

b} que sua capacidade técnica seria amplamente conhecida, razio

pela qual a auséncia de documentos no envelope de habilitagao
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constituiria mera irregularidade formal, nio podendo conduzir a
sua inabilitacao, sem as diligéncias para suprir erro meramente
formal;

¢) que os documentos apresentados juntamente com o recurso

seriam suficientes para demonstrar o atendimento as exigéncias

de qualificagio técnica previstas no edital e no Termo de

Referéncia;

d) que teria ocorrido deficiéncia na motivagio do ato de

inabilitagao, em suposta violagdo ao item 7.3 do edital e aos

principios previstos no art. 2° do Regulamento Interno de

Compras do SENAC;

e) que competiria ao SENAC realizar diligéncias destinadas ao

esclarecimento ou complementagio da documentagio

apresentada.

Por fim, requereu o efeito suspensivo do processo licitatério, a
anulagdo do ato realizado pela Comissdo de Licitagdo, com provimento do recurso para
retorno do feito i fase de habilitagio e conversio em diligéncia para suprir a auséncia
dos documentos no ato da habilitagdo.

As contrarrazoes foram apresentadas pela empresa Portal das
Ameéricas Ltda.

E o relatorio.

Inicialmente, cumpre destacar que o procedimento licitatério e
regido por regras previamente estabelecidas no instrumento convocatério, ac qual se
vinculam tanto a entidade promotora do certame quanto os participantes.

O edital constitui a norma interna que disciplina o procedimento
e estabelece, de forma objetiva, as condi¢Ses de participagao, habilitagao e julgamento,
nio sendo juridicamente admissivel que, apos a abertura do certame, sejam flexibilizadas
exigéncias de habilitagio em beneficio de determinado licitante, sobretudo quando tal

flexibilizagdo possa repercutir na esfera juridica e competitiva dos demais participantes.
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A observancia das regras previamente estabelecidas constitui

mecanismo de preservacdo da isonomia, impessoalidade, seguranga _juridica,

transparéncia e objetividade do procedimento.

E de salutar reconhecer que o Presidente da CPL, ac encaminhar
a documentagio de habilitagdo ao setor técnico competente, agiu de forma adequada,
em razio das especificidades do objeto a ser contratado, de modo que o referido setor,
dotado de conhecimento técnico para area fim emitiu o devido parecer, quando

reconhece o nio atendimento ao termo de Referéncia,

Notou-se, também, que a decisio do Presidente da Comissao
Permanente de Licitagio se baseou no cumprimento das regras minimas do edital.

De modo que, embora o SENAC nio esteja submetido as regras
contidas na Lei 14.133/2021, o processo licitatério € orientado pelos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico,
probidade administrativa, transparéncia, competitividade, julgamento objetivo, seguranca
juridica, razoabilidade, proporcionalidade e igualdade entre os licitantes.

Nesse contexto, se o edital e o Termo de Referéncia
estabeleceram expressamente quais documentos deveriam integrar o envelope de
habilitagao e determinaram a forma e © momento de sua apresentagao, cabia a cada
licitante adotar as providéncias necessarias ao atendimento integral dessas exigéncias.

Nio se trata, portanto, de formalismo excessivo, mas de
observincia de regra previamente conhecida por todos os participantes e que incide
indistintamente sobre os concorrentes.

A Instituicdo ndo pode, apds o conhecimento das propostas e da
documentagio apresentada pelos demais licitantes, criar condigio diferenciada para
determinado concorrente, permitindo-lhe cumprir posteriormente obrigagao
documental que deveria ter sido observada no momento proprio.

A vinculagdo ao instrumento convocatério, nesse cendrio, nio
constitui obsticulo a competitividade, mas justamente um dos mecanismos destinados a
assegurar que todos os participantes concorram sob as mesmas condi¢Ges

previamente estabelecidas.
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A observancia da igualdade de participagdo constitui pressuposto
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indispensavel a legitimidade da licitagao, garantindo, além da proposta mais vantajosa,
também a ampla competitividade e igualdade de participagio.

Nesse contexto, o principio da vinculagio ao instrumento
convocatorio, segundo o qual tanto a instituigdo interessada quanto os licitantes ficam
estritamente subordinados as regras previamente estabelecidas no edital.

Trata-se de garantia fundamental da seguranga juridica, da
transparéncia e da igualdade entre os participantes, impedindo alteragdes arbitrarias dos
critérios de habilitagdo, julgamento ou execugio do objeto licitado apés a publicagio do
certame.

Noutro norte, verifica-se que o principal argumento apresentado
pela recorrente consiste em tentar enquadrar a situagio como mero erro ou falha
formal decorrente da auséncia de determinados documentos.

Todavia, a anilise dos fatos demonstra situacio substancialmente
diversa.

Nio se esta diante de documento apresentado com erro
material, informacio incompleta, impropriedade de forma ou necessidade
de simples esclarecimento.

O que se verificou foi 2 auséncia da documentacio exigida
para comprovacio da capacidade técnica, conforme expressamente estabelecido
no item 6.3 do Termo de Referéncia e nos dispositivos correspondentes do edital.

A distingdo é juridicamente relevante.

A diligncia ndc pode servir para substituir a obrigacio do
interessado em apresentar documentos ja previamente previsto no edital e Termo de
Referéncia, servindo apenas para elucidagio de uma situa¢gio documental ja existente.

De modo que, eventual diligencia ou documento anteriormente
i abertura do certame, ou em data posterior, sic inserviveis a suprir falhas que deveriam
ter sido apresentadas pelas interessadas no momento a abertura do certame, em
atendimento ao tratamento isondmico devido entre as partes interessadas.

Por sua vez, a Comissao Permanente de Licitagao, ao proceder
3 anilise da documentagio apresentada, por meio do memorando da area fim

competente, nio concluiu que a recorrente seria incapaz de executar o objeto
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contratual. A conclusao foi outra e muito mais especifica: a empresa nio comprovou
documentalmente, no momento e na forma estabelecidos pelo edital, o
atendimento a capacidade técnica minima exigida.

Logo, a inabilitagdo nao decorreu de juizo subjetivo acerca da
capacidade operacional da empresa, tampouco de desconhecimento de sua atuagao no
mercado. Decorreu, objetivamente, do nio atendimento de requisito documental de
habilitagao previamente estabelecido no instrumento convocatorio.

A licitagdo nao pode ser conduzida com base em presungoes,
notoriedade ou conhecimento subjetivo acerca da capacidade de determinada empresa.
Os requisitos de habilitagdo devem ser aferidos objetivamente, mediante a
documentacdo exigida no instrumento convocatério. So pena de incorrer em
caracteriza¢io de direcionamento do pleito.

No que concerne quanto a alegada obrigagao do SENAC/RO em
realizar diligéncia para permitir a recorrente complementar sua documentagao.

E necessario distinguir a diligéncia destinada a esclarecer ou
complementar informacgdes relativas a documentos ja apresentados daquela
que teria por finalidade permitir ao licitante apresentar, pela primeira vez,
documentos essenciais que ndo integraram seu envelope de habilitagdo.

A diligéncia ndo pode ser transformada em mecanismo de
reabertura da fase de habilitagéo.

Seu proposito € conferir seguran¢a a decisdo administrativa,
permitindo o esclarecimento de circunstincias objetivamente verificiveis a partir da
documentagio regularmente apresentada, e nio proporcionar ao licitante uma segunda
oportunidade para cumprir requisitc que deixou de observar no momento adequado.

No que se refere ao dever de diligéncia previsto no paragrafo
(nico do art. 29 da Resolugio SENAC n° 1.270/2024, a pretensdo recursal
igualmente nio merece acolhimento.

A previsio de diligéncia ndo deve ser interpretada de maneira
isolada ou como autorizagdo irrestrita para a apresentagac posterior de documentos
essenciais a habilita¢do.

A diligéncia deve ser compreendida em consondncia com os

principios que regem o procedimento de contratagio, especialmente a isonomia, a
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vinculagao ao instrumento convocatdrio, a objetividade e a igualdade de tratamento
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entre os participantes.

Sua finalidade é permitir o esclarecimento de situagdes ou
informagdes ja existentes e passiveis de comprovagio, e ndo conceder ao licitante nova
oportunidade para constituir, apos o momento proprio, requisito documental
indispensavel a sua habilitagio.

No presente caso, conforme ja demonstrado, ndo se identificou
simples erro formal ou dlvida acerca de documento regularmente apresentado.

Houve auséncia de documentagdo destinada a
comprovagcio da capacidade técnica exigida pelo item 6.3 do Termo de
Referéncia.

Assim, a diligéncia pretendida pela recorrente nio teria por
objeto esclarecer um documento existente, mas possibilitar a apresentagio posterior de
documentagao que deveria ter integrado o envelope de habilitagao.

Essa medida, além de ultrapassar a finalidade prépria da diligéncia,
criaria situagio de vantagem em relagdo aos demais concorrentes que cumpriram
tempestivamente as exigéncias do edital.

Portanto, o paragrafo Unico do art. 29 da Resolugao SENAC n°
1.270/2024 nio pode ser utilizado como fundamento para legitimar a complementagao
substancial e extemporanea da documentagio de habilitagao.

A exigéncia documental possui finalidade objetiva: assegurar
que todos os participantes demonstrem, de maneira uniforme e verificavel,
o atendimento aos requisitos minimos estabelecidos para a contratacao.

A Comissic ndo poderia, depois de constatada a auséncia
integral da documentag¢io exigida, criar excepcionalidade para determinado participante
sem conferir igual oportunidade aos demais concorrentes.

No presente caso, conforme informado nos autos, a
documentagio necessaria a comprovagdo da capacidade técnica ndo constava do
envelope de habilitagiio apresentado pela recorrente.

Logo, eventual diligéncia para que a empresa apresentasse

posteriormente tais documentos nao teria natureza meramente esclarecedora.
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Ao contririo, permitiria a inovagcdo documental substancial
da fase de habilitacdo, alterando a situagio juridica da recorrente apés o
conhecimento das condi¢des de participagio dos demais concorrentes.

Essa providéncia comprometeria diretamente a isonomia do
certame.

Com efeito, os demais licitantes, ao cumprirem integralmente as
exigéncias editalicias e apresentarem, dentro do prazo e na forma determinada, os
documentos exigidos, assumiram os o&nus decorrentes da preparagio de sua
documentagao de habilitagao.

Nao seria juridicamente razoavel que determinado concorrente,
apos deixar de apresentar documentagdo essencial, recebesse oportunidade adicional
para regularizar integralmente sua habilitagao, enquanto os demais participantes foram
obrigados a observar rigorosamente as condigoes estabelecidas no edital.

A atuagdo da Comissio, portanto, nio configura excesso de
formalismo, tendo agido de acordo com as regras do edital de modo a preservar a
isonomia material entre os participantes.

A recorrente busca, ainda, suprir a auséncia documental
mediante a juntada, somente em sede recursal, de documentos que pretende utilizar
para demonstrar sua capacidade técnica.

Tal providéncia, entretanto, nio € suficiente para afastar a
decisic de inabilitagio.

Isso porque o momento adequado para comprovagio das
condigoes de habilitagio era aquele expressamente previsto no edital, mediante
apresentagiao da documentagio no envelope proprio e lacrado.

A fase recursal ndo pode ser convertida em oportunidade para
apresentacdo originaria de documentos essenciais que deveriam ter sido apresentados
anteriormente,

Admitir essa possibilidade significaria, na pratica, permitir que um
licitante inicialmente inabilitado pudesse reconstituir sua habilitagdo apods
conhecer o resultado da anidlise documental, situa¢io incompativel com a

necessaria objetividade do procedimento.
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O recurso administrativo destina-se a revisio do ato praticado
pela Comissdo a luz dos elementos regularmente constantes do procedimento, nio
constituindo nova fase de habilitacado destinada a complementagio substancial da
documentacio.

Por essa razio, os documentos apresentados apenas com o
recurso nao tém o conddo de afastar a constata¢io objetiva de que, no momento da
abertura e andlise do envelope de habilitacio, nio havia sido apresentada a
documentagdo exigida pelo item 6.3 do Termo de Referéncia.

Nio prospera, igualmente, a alegagdo de deficiéncia de
motivagao do ato de inabilitagao.

Conforme consta dos elementos submetidos a andlise, a
Comissio Permanente de Licitagdo, ao identificar a auséncia de comprovagio da
capacidade técnica, ndao proferiu decisdo arbitraria ou desprovida de
fundamentacio.

Ao contririo, o certame foi inclusive paralisado para que a
documentagao de habilitagao fosse submetida a andlise do setor técnico competente.

O setor responsavel, por intermédio da responsivel Grace
Santos Silva, emitiu memorando esclarecendo a situagio documental e concluindo pela
auséncia de comprovagio da capacidade técnica minima exigida pelo item
6.3 do Termo de Referéncia.

Conforme consignado nos itens | e Il do referido memorando,
nio restou demonstrada, mediante documentagao apresentada no momento proprio, a
capacidade técnica minima para a realizacio dos eventos institucionais internos e
externos objeto da contratagio.

A Comissdo, portanto, ndo apenas analisou a documentagio,
como buscou respaldo técnico especializado antes da conclusdo acerca da habilitagido.

A decisio de inabilitagio foi, posteriormente, registrada em ata,
tendo sido incorporada a fundamentag¢io a conclusdo apresentada pelo setor técnico
responsavel pela andlise da documentagao.

O procedimento demonstra que a Comissdo atuou de maneira

motivada, objetiva e fundamentada, permitindo a identificagio precisa da razao que

Av. Rogéric Weber | 2503 | Caiari | Porto Velho | Rondénia | CEP: 76.801-160



mamm z ;.th( JRVRTR AN

levou 4 inabilitagdo da recorrente: “o ndo atendimento da exigéncia de comprovagio da
capacidade técnica prevista no item 6.3 do Termo de Referéncia”.

Desse modo, ndo se verifica a alegada violagio ao item 7.3 do
edital.

Outro elemento relevante para afastar a alegagio de
favorecimento ou deficiéncia de tratamento reside na prépria condugdo do certame.

Apos a inabilitagdo da recorrente, a Comissdo Permanente de
Licitagdo, ao classificar a segunda colocada e alinhar sua proposta de prec¢o ao percentual
anteriormente apresentado pela empresa inabilitada, procedeu a abertura do respectivo
envelope de habilitagio da empresa Portal das Américas LTDA. Também nessa
oportunidade, a Comissdo paralisou o certame e encaminhou a documentacio
de habilitacdo ao setor técnico competente para analise.

Tal circunstancia é especialmente relevante.

Demonstra que a Comissic nac adotou procedimento
excepcional em relagio a recorrente, tampouco criou exigéncia diferenciada para
determinada participante.

Ao contrario, © mesmo rigor procedimental foi aplicado a
empresa subsequente, evidenciando que a Administragio observou critério uniforme na
anilise da documentagao de habilitagio.

A conduta adotada refor¢a a inexisténcia de qualquer
direcionamento, favorecimento ou tratamento desigual.

A isonomia ndo significa conceder oportunidades distintas para
que cada licitante possa regularizar sua situacio conforme sua conveniéncia.

Significa, precisamente, submeter todos os participantes as
mesmas regras e aos mesmos critérios de avaliacio.

Neste sentido, a Instituicdo deve atuar ni3o apenas de modo
imparcial, mas também de forma que a prépria aparéncia de imparcialidade e
igualdade seja preservada. Por isso, 2 manuten¢io da inabilitagdo revela-se medida
juridicamente mais segura, objetiva e coerente com os principios que regem o

procedimento.
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Diante do exposto, a assessoria juridica opina pelo ndo
provimento do recurso e pelo prosseguimento do certame, uma vez que a decisio da
Comissido de Licitagao foi acertada, por seguir integralmente ao previsto no edital,

No mais, fica a critério da Dire¢do a deliberacio sobre a sugestio
deste juridico, atentos as orientagdes aqui apresentadas, diante do carter opinativo
deste documento.

E o parecer.

Porte Velho, 09 de setembro de 2026.
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