Fecomeércio

ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO
PREGAO PRESENCIAL N° 004/2025/PP

Processo: Pregédo Presencial n® 004/2025/PP.
Interessado: Anténio O J Falcéo -ME.
Assunto: Recurso Administrativo contra a decis&o do Pregoeiro.

RECURSO (EM SINTESE)

A empresa Antonio O J Falcéo - ME, inscrita no CNPJ sob o n°® 57.436.312/0001-
60, com sede na Travessa Belizario Pena, S/N, Lote 13, na cidade de Porto Velho,
Estado de Rondénia, por meio de seu representante legal, o Sr. Antdnio Orisvelto
Januario Falcéo, vem, respeitosamente, & presenga de Vossa Senhoria, interpor,
tempestivamente, Recurso Administrativo contra a decisdo proferida pelo
Pregoeiro que declarou a empresa Evolua Tecnologic Comércio e Servigos Ltda
como vencedora do Lote Il, referente ao Pregéo Presencial n® 004/2025/PP.

PARECER JURIDICO

Trata-se de consulta pelo SENAC/RO referente ao
recurso administrativo interposto pelo recorrente ANTONIO O ] FALCAO -
ME, CNPJ N° 57.436.312/0001-60, junto ao Processo De Licitacio — PREGAO
PRESENCIAL N° 004/2025/PP, que visa a contratagdo de empresa especializada na

i
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prestagao de servicos graficos, mediante Registro de Pregos, para atender as
necessidades institucionais nas unidades operativas do SENAC/RO.

Em sessao presencial ocorrida em 8/10/2025, o senhor
pregoeiro declarou vencedora a empresa Evolua Tecnologic Comércio e Servicos
Ltda, CNPJ N°® 24.525.161/0001-67, referente ao Lote 02 do edital, considerando
que os valores estavam dentro do estimado pelo 6rgio requisitante e que seria a
proposta mais vantajosa para o lote em questao.

Por conseguinte, o representante da recorrente
apresentou tempestivamente o recurso, em |0/10/2025, pelo que se insurge
contra a decisdo de habilitagdo da empresa vencedora do lote 02, afirmando que @ :

a decisdo esta eivada de vicios ao habilitar empresa que nio detinha as devidas
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condicdes de habilitagdao. E no mérito argumenta que a recorrida nio atendeu ao
valor estimativo do SENAC quanto ao item 03 daquele lote, tendo apresentado

também proposta inexequivel, nos seguintes termos:

“A empresa ora declarada vencedora; Evolua Tecnologic
Comercio e Servicos Itda, CNPJ: 24.525.161,/0001-67,
cometeu 03 erros que G tornam  passiveis  de
DESCLASSIFICACAO, sendo eles:

I° - A empresa na sua proposta inicial presentou o valor de R$:
1.342.560,00 pos faze de lances, a mesmo abaixou seus pregos
para R$; 386.955,00, ficando este valor cerca de 70% menor do
que o prego inicial, tornando os precos INEXEQUIVEIS, de pronto
caracterizando que o contrato ndo serd cumprido, como pode ser
observado logo no Iltem 0/ do lote Il, onde o mesmo ganhou uma
cépia pelo valor de R$: 0,06, sendo que o custo da folha de
papel custa cerca de R$: 0,20.

QUE A MESMA APRESENTE UMA PLANILHA DE
COMPOSICAO DE CUSTOS, COMPLETA.

2° - Observamos também que @ empresa no mesmo lote Il, Item
03, ofertou valores SUPERIORES aos valores estimados pelo
SENAC, vejamos:

SERVICO DE ENCADERNAGCAO DE APOSTILAS COM
CAPA E CONTRA CAPA EM PAPEL TRIPLEX DE 250 GRS.
COM APLICAGAO DE VERNIZ TOTAL...

Item 01 - R$: 3,13 Empresa: R$: 4,66
Item 02 - R$: 3,01 Empresa: R$: 9,31
Item 03 - R$: 2,97 Empresa: R$: 15,68
Item 04 — R$: 2,93 Empresa: R$: 3,10

Conforme solicita o Edital, todos os pregos, DEV@RIIO SER
ABAIXO DO ESTIMADO PELA ADMINISTRACAO.

3° - 5.1.1 - QUALIFICACAO TECNICA E OUTROS
DOCUMENTOS

a) Atestado (s) de Capacidade Técnica: apresentacdo de atestado em
papel timbrado do emitente, em original ou copia legivel, firmado por
empresa publica ou privada (sujeito a promocdo de
diligéncia), comprovando o fornecimento compativel ou similar com
o objeto da presente licitacdo. O atestado devera informar o nome,
CPF ou RG e o cargo do responsadvel;

Neste quesito, a empresa apresentou um EXTRATO DE

CONTRATO, onde constam os servicos de reprografia e

encadernacoes, no referido ATESTADO, ndo consta quantidade de
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servicos que efetivamente foram feitos, numero de NE, e numero da
Nota Fiscal, e valores, facil de se observar que o referido documento
fora feito com o texto que consta do Extrato de contrato da SUGESP.

DOS PEDIDOS

I° - Que seja renovada a decisdo do senhor pregoeiro em habilita-la
tanto na Proposta bem como na habilitagao.

2° - Que seja marcada nova reunido para que seja conferida nossa
documentagdo de habilitagdo, que nos seja solicitado nova proposta
readequada, dentro dos valores corretos.”

Oportunizada a apresentagio de contrarrazdes pela
vencedora, quanto ao lote 02, essa se manifestou, em suma, (i) pela exequibilidade
dos valores ofertados no item 0l do lote 02, em razio de praticar os mesmos
pregos em outros contratos com empresas/orgaos publicos; (ii) pela inexisténcia
de irregularidade no montante ofertado pelo item 03 do lote 02, uma vez que o
edital estabelece como critério de julgamento o “menor valor global do lote, e ndo
por item isolado”, e que o valor total apresentado pela empresa ji era o menor
dentre as licitantes, havendo, ainda nas contrarrazées, adequado a proposta com
reducido dos valores dos subitens do item em questio; (iii) que comprovou a

i capacidade tecnica, mediante os documentos apresentados, havendo listado
t quinze comprovagoes, com referéncia aos respectivos editais; tendo, ao fim,
rogado pelo indeferimento do recurso apresentado e a manutengio da decisio

que a declarou vencedora do certame.

E o Relatério.

Pois bem, ha de se ponderar, a principio, que o SENAC/RO
e instituicao sem fins lucrativas e possui natureza juridica puramente privada, com
regulamentos proprios, nio estando submetida as normas e regras dos entes
publicos, porém, é fiscalizado pelos 6rgios de controle externo quanto a sua
atuacio finalistica. Deste modo, no processo de compras é coerente que atenda
as exigéncias minimas legais e regulamentares aplicada ao ente publico, naquilo que
nao vier a ferir o regulamento préprio da instituigio.

O certame tem sua vinculagao geral as regras minimas

contidas no Edital e respectivo Termo de Referéncia, de tal modo a permitir uma
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competitividade de forma isondmica a todos os interessados e, assim, selecionar
a proposta mais vantajosa a institui¢io.

De tal modo que, os interessados devem atender
integralmente a finalidade a que pretende o processo de licitagio.

Para isto, existem as regras contidas no Edital e requisitos
minimos que o objeto licitado deve conter através do termo de Referéncia,
tornando lei entre as partes, sob pena de que poderd acarretar um direcionamento
de licitagao, ato este vedado.

Atinente a primeira irregularidade apontada no

recurso ora analisado, qual seja, acerca da “(i) inexequibilidade dos valores do

item 01 do lote 02".

Entretanto, o pregoeiro, em analise as propostas de pregos
da prépria recorrente, fez a distribuicio da composicio de sua proposta, no qual
resulta em proporgao ao valor unitirio de R$ 0,08 (oito centavos) para o mesmo
item objeto do recurso.

Assim, evidentemente que a proposta apresentada pelo

proprio recorrente, é sucedaneo suficiente para concluir-se pela possibilidade da

execucao dos servigcos contratados no preco ofertado pelo vencedor, razio pela
nao ha como acolher o argumento da inexequibilidade alegada no recurso.

Aliado a isso, nota-se dos anexos das contrarrazdes que a
vencedora do lote ja praticou valor idéntico em pelo menos um outro contrato,
junto a Sociedade de Portos e Hidrovias do Estado de Ronddnia — SOPH, de R$
0,06 (seis centavos) por unidade, o que sugere a conclusio de que o objeto ao
valor ofertado é plenamente exequivel.

Néo obstante, nada impede da instituicido em diligenciar
junto a vencedora, por cautela, para que apresente planilha de composi¢io de
custos e/ou outros documentos que comprovem a possibilidade de praticar tal

valor.
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Contudo, feitas tais ressalvas, nio se vislumbra a
irregularidade apontada pela recorrente, pelo que nio merece provimento o
recurso nesse ponto.

Em outro norte, quanto a segunda irregularidade
erigida na peca recursal, sobre o descumprimento do edital no que se refere ao

item 03 do lote 02, por entender que “(ii) os valores estéo acima do estimado

no edital” por item.

Tal argumento ndo merece prosperar diante da auséncia
de previsdo expressa no edital, de tal modo que nio possibilidade nesta exigéncia
“menor prego por item”, bastando que a proposta vencedora atenda os critérios
de menor prego por Lote.

Isto porque o edital e suas previsdes fazem lei entre o
SENAC e os licitantes.

Ou seja, nota-se que, no contexto geral, 2 proposta findou-
se por ser mais vantajosa, porquanto o valor total do lote foi licitado no menor
valor entre as propostas apresentadas por todas as empresas, flagrando-se a

recorrida vencedora dos lotes mencionados.

Ademais, em suas contrarrazdes a vencedora readequou a
proposta, adequando os valores unitarios or¢ados ao estimado, quanto ao item 03
do lote 02 em questdo, o que nao configura nenhuma irregularidade, nem possui
o condio de modificar a decisio do pregoeiro, pois readequado pela prépria
vencedora, sendo que em nenhum momento a proposta da recorrente se mostrou
mais vantajosa, antes ou depois do recurso.

Deste modo, o recurso nao merece provimento quanto a
isso.

Por sua vez, no que tange a terceira irregularidade

alegada, consistente na “(iii) auséncia de comprovacéo de capacidade técnica,

por ndo comprovar a quantidade de servicos feitos”’, nio merece outra sorte

além do nio provimento.
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Inicialmente, cumpre ressaltar que a averiguagio
documental compete a drea técnica do SENAC, que possui a expertise e detém
os documentos e referenciais técnicos para constatar se os licitantes possuem ou
nao a capacidade de fornecer/cumprir com o objeto a ser contratado.

De todo modo, nota-se que a matéria trazida pelo
recorrente abrange, de certo modo, interpretacio juridica do edital, o que torna
possivel a andlise quanto a isso.

Vejamos.

O Edital, em seu item 5.1.1 e subitens, define que o licitante
deve comprovar “o fornecimento compativel ou similar com o objeto”.

Entretanto, diferentemente do que fundamentou o
recorrente, o instrumento convocatorio delimitou que tal comprovagio se atém
tdo somente a realizacio de servico semelhante.

Nesse contexto, o proprio item 2.5 do Edital ao indicar
que o Anexo | apresenta um quantitativo acerca do objeto, é ressaltado tratar-se
de “mero referencial”, para que os licitantes, por si so, avaliem a sua capacidade
técnica-operacional para a prestagio dos servigos, nao significando que o atestado

de capacidade técnica deva apresentar comprovar a “a quantidade de servicos

feitos”, como alega o recorrente.

Ou seja, inexiste quantidade minima a ser comprovada
para fins de comprovagio de capacidade técnica, devendo a licitante apresentar
documentos na forma prevista no edital, tal comprovagio prescinde da
identificagao de quantitativo especifico.

De toda forma, observa-se do anexo das contrarrazdes
ofertadas que a vencedora do lote 02 ji contratou com a Administracao Publica
do Estado de Rondédnia, havendo fornecido quantidades consideriveis de itens
aparentemente semelhantes aos que ora estao sendo contratados pelo SENAC.

Ressalta-se que o Edital permite ao pregoeiro a realizagio

de diligéncias junto a vencedora, por cautela, para que apresente planilha de
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composigao de custos e/ou outros documentos que comprovem a possibilidade

de praticar tal valor e a sua capacidade técnica.

E, desde que a area técnica tenha se certificado quanto a

regularidade do atestado de capacidade técnica da vencedora, inexiste ébice legal

ou motivos que infirmem a decisio do pregoeiro.

Dessa forma, este setor juridico ratifica a decisio do
pregoeiro, opinando por sua manutencio integral, com a habilitagio e confirmagio
da vencedora dos lotes mencionados, uma vez que os valores apresentados
mostram-se compativeis com os pregos de mercado e com aqueles ji praticados
pela licitante em outros certames publicos, revelando-se, portanto, exequiveis e
vantajosos a Administragio.

Ressalta-se, ainda, que o valor global ofertado se mostra o
mais vantajoso e que a empresa comprovou, de forma satisfatéria, sua capacidade
técnica para a execu¢ao do objeto licitado.

Diante do exposto, a assessoria juridica opina pelo nio
acolhimento das razdes recursais, negando provimento, mantendo inalterada a
decisao do pregoeiro.

Fica a critério da Diregdo a deliberagio sobre o recurso

apresentados, atentos as orientagdes aqui apresentadas, diante do cariter

opinativo deste documento.

)

E o parecer.

Porto Velho, 22 de outubro de 2025,

ROSILENE O. ZANINI
OABIRO 4.542
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DECISAO

De acordo com a Segéo Il - Dos Recursos, da Resolugdo SENAC n° 1.270/2024,
e com base no Parecer Juridico, DECIDO negar provimento ao recurso da
empresa Anténio O J Falcdo — ME, CNPJ: 57.436.312/0001-60, mantendo-se a
decisdo que declarou como vencedora do certame a empresa Evolua Tecnologic
Comeércio e Servigos Ltda, no ambito do Pregéo Presencial n® 004/2025/PP.

Porto Velho, 22 de outubro de 2025.

Qe
Nina Catia Alexandre Cavalcante

Diretora Regional



