SENHOR(A) PREGOEIRO(A) Servico Nacional de Aprendizagem Comercial -
Administracao Regional de Rondonia

PREGAO ELETRONICO: 04/2022

A VIXBOT SOLUGCOES EM INFORMATICA LTDA, inscrita no CNPJ sob n°
21.997.155/0001-14, por intermédio de seu (a) representante legal o (a) Senhor (a) Marina
Nova da Costa Mendes, portador (a) da Carteira de Identidade n° 2117819 — SSPDF e do
CPF n° 007.399.241-09, vem tempestiva e mui respeitosamente a presengca de Vossa
Senhoria, com fulcro nas disposicdes pertinentes do Edital em epigrafe, bem como nos

paragrafos 2° e 3° do artigo 41 da Lei n°. 8.666 de 1993, apresentar:

IMPUGNAGAO AO EDITAL

A presente impugnacdo pretende AMPLIAR A OFERTA DE SOLUCOES PARA
ESTA ENTIDADE e, assim, afastar do presente procedimento licitatorio tudo que for feito em
extrapolagdo ao disposto nas Leis n°. 8.666/93 e n° 10.520/02, como também em
contraposi¢cao ao entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido - TCU em suas

decisoes.

DOS FATOS E FUNDAMENTOS

Sem embargo, destaca-se que nao € intuito desta empresa impedir ou
simplesmente atrapalhar o normal tramite do certame em tela, nem mesmo trazer duvidas
acerca da competéncia do trabalho exercida por esta respeitosa entidade e por sua

Comissao de Licitagao ou questionar sem fundamentos suas decisoes.
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Como dito, busca-se apenas a observancia dos principios basilares que regem
nossa Administragao Publica, e que sao expressamente previstos em nossa Carta Magna de
1988 e no art. 3° da Lei de Licitagdes — n° 8.666/93, assim como que a necessidade da
contratagao por parte desta organizagdao, a qual se sabe que € de extrema urgéncia e

importancia, seja suprida da melhor maneira possivel.

Em outras palavras, é corolario das contratagcées publicas que deve o certame
priorizar a finalidade pela qual foi criado, ou seja, ampliar a competitividade em busca do
melhor resultado para a Administracdao e buscar aquilo que, de fato, lhe & mais

vantajoso.

Acompanhado de sua necessaria fundamentagao, sera a seguir analisado
aquilo que tecnicamente pode ser ofertado com intuito de ampliar o rol de ofertas e,

consequentemente, haver maior competicdo no certame.

O edital possui exigéncias que limitam e tornam desigual a participagédo do

maior numero de licitantes. Tais exigéncias estao descritas no Edital, conforme abaixo:

LOTE 01 ITEM 2: DESKTOP MINI
Desktop mini Processador: Possuir no minimo 6 (seis) nucleos fisicos; Possuir
no minimo 12 (doze) threads; Possuir suporte a overclock (turbo ou max boots) de até
4.4ghz; Possuir no minimo 18 (dezoito) mb de cache; Possuir poténcia basica do
processador de 35 w com energia turbo maxima de 74w; Placa-mae: Placa-mae do mesmo
fabricante do equipamento ou projetadas especificamente para o equipamento com direitos
copyright, ndo sendo aceito placas de livre comercializagao no mercado, nem em regime de
oem; O chipset deve pertencer a geragao mais recente disponibilizada pelo fabricante,
compativel com o processador ofertado; Possuir no minimo 01 (uma) porta displayport ou
mini displayport para utilizagdo de monitor externo sem uso de adaptadores; Possuir no
minimo 01 (uma) porta hdmi; Possuir no minimo 04(quatro) portas usb tipo - a; Possuir no
minimo 01 (uma) porta usb tipo - ¢; Possuir chip de seguranga tpm versao 2.0 integrado para
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criptografia; Possuir numero de série registrado na bios, possibilitando, ainda, sua leitura na
forma remota por meio de comandos dmi 2.0; Possuir interface de som integrada com
conector para microfone e fone de ouvido; Devera suportar conexao bluetooth 5.0; Bios: Ser
desenvolvida pelo mesmo fabricante do equipamento ofertado. A interface de configuragao
deve ser em, pelo menos, um dos idiomas: portugués do brasil ou inglés; O sistema de
gerenciamento deve possuir interface grafica acessivel através de teclado e mouse; Deve
permite exportar e importar as configuragoes da bios em outros equipamentos do mesmo
modelo de forma individual ou coletiva, proporcionando aplicagcdo automatizada de
configuragdes e politicas de seguranga; Possuir memoria de armazenamento do tipo flash,
utilizando memoria nao volatil e reprogramavel, com capacidade de protegcao contra
gravagao; Deve ser desenvolvida de acordo com o padrao de seguranga nist 800-147 ou
iso/iec 19678:2015; Possuir no proprio hardware, cépia de seguranca capaz de ser
restaurada automaticamente, caso a bios seja corrompida ou ocorra falha durante sua
atualizagdo. Memoria ram: Possuir 1 (um) pente de 08 gb (1x8gb) de memdria instalado;
Possuir tecnologia ddr4 com frequéncia de até 3.200mhz; Possuir no minimo 02 (dois) slots
de memorias ram ddr4 com capacidade total de expansao de até 64 gb; Armazenamento:
Possuir unidade de armazenamento em estado solido tipo nvme com capacidade minima de
256gb. Interface de rede: Possuir interface de rede integrada com padrao gigabit ethernet,
compativel com os padroes de ethernet com uma taxa de transferéncia de 10/100/1000
mbps; Operar automaticamente nas velocidades de comunicagao de 10/100/1000 mbps;
possuir capacidade de operar com transmissao full-duplex. Interface de rede sem fio: estar
em conformidade com os padrées 802.11ax; Opera nas bandas de frequéncias 2.4ghz e
5ghz; possuir bluetooth 5.1; Nao sera aceita solucao usb para as interfaces de conectividade.
Audio: O equipamento devera possuir controladora de audio high definition integrada; deve
contemplar conectores frontais para microfone e fone de ouvido, € permitido interface de
audio integrada; O computador deve possuir alto falante integrado ao chassi/placamae.
Gabinete: Estrutura compacta com altura maxima de 295,00 mm, profundidade maxima de
292,80 mm e largura maxima de 92.60 mm; Permite a abertura do equipamento e a troca dos
modulos de memaoria ram sem a utilizagao de ferramentas (tool less); Possuir no minimo 2
baias internas para disco rigido de 2,5 ou m.2; Fonte de alimentagao com tensao de entrada
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110/220 vac, com poténcia maxima de 300w com eficiéncia minima de 87%; Devera
acompanhar gravagao a laser no chassi do gabinete, a arte devera ser escolhida e validada
pela contratante; Monitor de video: deve ser do tipo led com ips; Atender o tamanho minimo
de 23" (vinte e trés polegadas) na diagonal; Possuir o formato da tela do tipo widescreen e
apresentar angulo de visao de pelo menos, outras informacgdes anexadas junto ao termo de

referéncia.

Da forma como esta a especificagao técnica descrita, destacamos acima as
exigéncias mais explicitas, APENAS DESKTOPS DA MARCA DELL, sao capazes de atender

integralmente as exigéncias editalicias, além disso, o produto foi descontinuado, ou seja, nao

esta mais disponivel no mercado.
E importante compreender que as principais fabricantes tém solugdes e
certificacoes capazes de atender o objeto desta licitagdo, sem a necessidade de direcionar o

edital para um fabricante especifico, limitando a competitividade do certame.

Dada a complexidade notoéria do objeto do certame e principalmente pela ébvia
essencialidade aos objetivos da Unesp, é forgcoso admitir que € papel da Administragcao
Publica se precaver de possiveis licitantes “aventureiros” e buscar uma competicao onde os
licitantes sejam, realmente, capazes de atender a complexidade da demanda trazida a tona

com a esperada qualidade.

Ao mesmo tempo, nao obstante o grau elevado do limite imposto pelas
condicoes a partir das descricbes dos itens acima delineados, estas nao podem ser
confundidos de forma alguma como um instrumento de restricao a liberdade de
participagao e, da mesma forma, um obstaculo a uma oferta que atenda da mesma

forma a demanda do 6rgao por um prego bem mais em conta.

No tocante a descrigao técnica da solugao que deve ser entregue pela licitante,

como exige Edital e Termo de Referéncia para efetivagcdo da contratacdo, ha de ser

VIXBOT — Solug6es em Informatica Ltda - EPP
CNPJ: 21.997.155/0001-14
Telefone: (61) 3046-9990
Endereco: SAAN Quadra 01 N2 1035 — Parte “B” — Zona Industrial — Brasilia —-DF
E-mail: vixbot@vixbot.com.br ou licitacao@vixbot.com.br




ressaltado, de antemao, que a presente contratacao deveria superar uma série de etapas ate

a elaboragao do instrumento convocatdério em tela.

Até que este resultado tivesse sido alcangado, era necessario um planejamento
para que se demonstrasse, ao menos, que a contratacao agrega valor ao orgao e que
qualquer risco tenha sido gerenciado a fim de que a contratagao esteja alinhada com o

planejamento do 6rgao.

Nesse contexto, destacamos o disposto no Decreto n° 10.024/2019, em

semelhancga a Lei n°® 8.666/93, para aquisicao de bens e servigos comuns, in verbis:

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

(s:)

XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares,
que devera conter:

a) os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela administragdo publica, a partir dos
padrées de desempenho e qualidade estabelecidos e das condi¢gdes de entrega do objeto, com
as seguintes informacdes:

1. a definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execugdo, vedadas
especificagoes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a

competicao ou a realizagao do certame. (sem destaque no original).

Sem rodeios, o planejamento € sem sombra de duvida um fator determinante
para o sucesso de qualquer contratagdo, e dessa forma, deve ser realizado de forma
detalhada a fim de que a solugao escolhida pela Administragao seja a mais adequada

possivel diante da sua demanda especifica.

O administrador, como agente publico, representa nao apenas o 6rgao ao qual
esta vinculado, mas em especial toda sociedade. Por isso mesmo, deve pautar-se, na
condugao de um procedimento de contratagao, pelos principios da isonomia e da

ampla competigao, dentro outros tantos previstos no ordenamento patrio.
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Vejamos o entendimento do Tribunal de Contas da Unido quanto a fase

preparatoria do processo licitatorio:

9.1.15 - em atencdo ao inciso IX, artigo 6° da Lei n° 8.666/1993, elabore estudos técnicos
preliminares que assegurem a viabilidade da contratagdo sob os aspectos da eficacia,
eficiéncia, efetividade e economicidade, com vistas a fundamentar o respectivo projeto
basico, especialmente no que concerne as diferentes solugdes disponiveis no mercado,
a justificativa da solugdo especifica escolhida, bem como ao demonstrativo dos
beneficios técnicos e econémicos provenientes de tal escolha; (sem destaque no original).
Acordao n° 2.938/10 — Plenario.

E em decisdo BEM RECENTE sobre situagdo semelhante, por ora debatida,

assim manteve seu posicionamento:

Licitagao. Projeto basico. Planejamento. Equipamentos. Especificagao técnica. Preco. Cotacao.
Marca. Modelo.

Em licitagbes para aquisigdao de equipamentos, havendo no mercado diversos modelos
que atendam as necessidades da Administragdo, deve o érgao licitante identificar um
conjunto representativo desses modelos antes de elaborar as especificagées técnicas e a
cotacao de pregos, de modo a evitar o direcionamento do certame para marca ou modelo
especificos e a caracterizar a realizagdo de ampla pesquisa de mercado. (sem destaque no
original).

Acérdao n° 214/2020 — Plenario.

No presente certame, apos realizados os estudos e planejamentos ja aqui

explicitados, caberia a area técnica competente deste 6rgdo a elaboracao do Termo de

Referéncia,

onde deveriam ser avaliadas todas as possiveis solugbes para que,

fundamentadamente, fossem indicadas quais seriam as especificagbes requeridas.

E neste processo de escolha, inevitavelmente, a partir da tomada de decisao

emanada por meio da descricdo, afastaram-se do procedimento licitatério algumas

interessadas cujos produtos ndo atendem aquelas exigéncias.
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Nesse passo, ndo ha no instrumento convocatério qualquer fundamentacéo de
ordem técnica que motive qualquer restricdo sobre determinada solugcdo. O que se deseja
restar claro € que exigéncias técnicas, como essas aqui destacadas, jamais podem ser

impostas de maneira injustificada, sem motivagao para tanto.

Ademais, € forgoso ressaltar na presente manifestagdo — esclarecimentos que
se ndo forem atendidos devem ser encarados como impugnagdo — fato extremamente
importante e que acaba por corroborar o que vem sendo apresentado até aqui, qual seja, de
que ha realmente atendimento da demanda da entidade através de solugbes com outras
especificagoes técnicas e que atendem aos procedimentos da mesma forma que as demais

especificagoes descritas no Edital, sem prejuizos.

Isto é, existem sim opgoes ho mercado que cumprem da mesma maneira o

que vem sendo exigido neste certame.

Importante lembrar que exigéncias editalicias, em especial aquelas
relacionadas a descricao técnica, devem ser justificados e fundamentados, pois, caso tais

premissas nao sejam respeitadas o ato sera nulo.

Sobre o tema, mais uma vez € necessario destacar ensinamento de Marcal

Justen Filho:

E que, se a Administragdo impos exigéncia rigorosa, fé-lo com base em alguma avaliacao
interna. (..) A escolha tem de ser resultado de um processo ldgico, fundado em razdes técnico-
cientificas. Portanto, o questionamento do particular conduz, em primeiro lugar, a Administracao
revelar publicamente os motivos de sua decisdo. Depois, conduz a aplicagdo da teoria dos
motivos determinantes. Ou seja, se a Administragao tiver avaliado mal a realidade,
reputando como indispensavel uma experiéncia que tecnicamente se revela dispensavel,
seu ato nao pode prevalecer. (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

12 ed, Dialética, 2008 — p. 424). (sem destaque no original).
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Nessa linha, o referido processo é eivado de vicio grave, também quanto aos
requisitos destacados, notadamente ao definir a solugao DELL como a unica capaz de

atender ao edital de licitagao.

E evidente que a entidade deixou de sopesar alternativas que permitissem a
participagao do numero maior de interessados, tornando impossivel a obtencao da proposta

mais vantajosa, como assim corrobora o TCU, in verbis:

O direcionamento na descricdo do objeto caracteriza-se pela inser¢gdo, no instrumento
convocatorio, de caracteristicas atipicas dos bens ou servigos a serem adquiridos. 11. Para
mitigar tal risco, & indispensavel atentar para a ligdo contida no Acordao 2.383/2014-TCU-
Plenario, no sentido de que, em licitagbes para aquisicdo de equipamentos, havendo no
mercado diversos modelos que atendam completamente as necessidades da
Administragao, deve o odrgao licitante identificar um conjunto representativo desses
modelos antes de elaborar as especificagdes técnicas e a cotagdo de pregos, de modo a
evitar o direcionamento do certame para modelo especifico e a caracterizar a realizagao
de ampla pesquisa de mercado. (sem destaque no original).

Acoérdao n° 2829/2015-Plenario.

Depreende-se, assim, que a medida restritiva adotada pela Unesp nao encontra

guarida em outros processos licitatorios.

DO PEDIDO

Ora, percebe-se claramente que o direcionamente a um Unico fabricante enseja

sim a alteracao do presente instrumento convocatorio.

Conclui-se, entao, que deve o presente certame priorizar a finalidade pela qual
foi criado, ou seja, ampliar a competitividade em busca do melhor resultado para a entidade e

buscar aquilo que, de fato, Ihe € mais vantajoso.

VIXBOT - Solugoes em Informatica Ltda - EPP
CNPJ: 21.997.155/0001-14
Telefone: (61) 3046-9990
Enderego: SAAN Quadra 01 N2 1035 — Parte “B” — Zona Industrial — Brasilia —DF
E-mail: vixbot@vixbot.com br ou licitacao@vixbot.com.br




Aduzidas as razdes que balizaram a presente manifestagdo, esta empresa,
requer, com supedaneo nas legislagoes vigentes que |lhe serviram de esteio, o recebimento,
analise e admisséo desta pega, para que o Edital assim seja retificado e que seja excluida

qualquer exigéncia restritiva a competicao.

Caso seja indeferida, diante das consideragoes feitas, que o 6rgao indique
outros, pelo menos 3, modelos e fabricantes de equipamentos que atendam a

especificagao requerida para o item.

Caso nao entenda pela adequagédo do resultado, pugna-se pela emissao de
parecer, informando quais os fundamentos legais que embasaram a decisdo de manter as
especificagdes do equipamento nos moldes em que se encontram, os quais serdo levados ao

conhecimento do Tribunal de Contas.

Termos em que pede e espera deferimento.
Brasilia/DF, 25 de novemrbo de 2022
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